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亚洲一些国家农村综合开发的做法与经验

矫树凯

�吉林省农业科学院
，

公主岭 �������

在我国实现现代化的进程中
，

最大的制约因子是农业现代化
。

政府组织和资助了大批农

村综合开发和扶贫项 目
，
以帮助农民实现小康

，

取得了显著的成就
。

各国在农村开发方面采

用了不同的做法
，

积累了各 自的经验
，

相互借鉴
，

大有好处
。

����年 �月 �� 日至 �月 � 日
，

笔者在泰国参加了历时 �� 夭的以
“
农村与社区发展

”
为

题的考察和研讨
。

来自�� 个国家的 �� 名代表参加了会议
，

考察了泰国的经济
、

社会
、

政府
、

政治
、

文化和传统
，

泰国农村与社区发展的原则
、

设想和做法
。

与会代表也充分交流了各国的

做法和经验
。

代表多来自亚洲国家
。

现将其中农村综合开发工作开展得较为系统
、

较有特色
、

效果较好的几个国家的情况整理出来
，

与同业人士共享
。

� 泰 国

�
�

� 自然与社会背景 �

泰国位于东南亚的中心
，

北部与东北部和老挝毗邻
，

西北与缅甸接壤
，
东部是柬圃寨

。

国

土面积约 ��
�

�万平方公里
，

人 口约 ���。 万
。

国民生产总值约 �� ��� 亿泰株���株� �美

元�
，

人均国民生产总值约 �� ��� 泰株
。

泰国的农业�农
、

林
、

牧
、

渔�在泰国经济中具有重要作用
。

农业总产值占整个社会生产总

值约 ���
，

农产品出口额约占 ���
。

耕地 ����万公顷�国土面积 ����万公顷�
，
农业劳动力

����万
，

约占全国劳动力一半以上
。

农村人 口占总人 口 ���左右
。

过去十几年间
，

农业总产

值增长率稳定在 ��左右
。

主要因素有
�

扩大耕种面积
，

推广科技成果
，

增加农业投入等
。

从

播种面积和产值上排名榜首的四大作物为水稻����� 万公顷�
，

玉米���� 万公顷�
，

甘蔗���

万公顷�和木薯���� 万公顷�
。

前三种是泰国人民的主要食物来源和出口作物
，

后一种主要

用于出口
。

北方另两个较大面积的作物是绿豆��� 万公顷�和大豆��� 万公顷�
。

东北还有一

种主体作物洋麻
。

南方为橡胶树
，

出口给 日本
、

中国
、

美国
、

马来西亚和西欧
。

目前
，

泰国为菠

萝
、

龙眼和兰花的主要出口 国
。

其他作物有棉花
、

高粱
、

花生
、

芒果
、

葡萄
、

香蕉
、

椰子和番木瓜

等
。

泰国水产业已进入世界前十名
。

主要出口产品有乌贼鱼和冻虾
。

泰国畜牧五
�

以养猪业

为主
，

出口香港和 日本
。

肉鸡则主要出口 日本
。

�
�

� 泰国的农村与社区发展

泰国的农村与社区发展和我国的农村开发有显著不同
。

我国的农村开发有许多提法或

项目
，

如
“
丰收计划

” 、 “
星火计划

” 、 “
扶贫工程

” 、 “
科教兴农

” 、 “
农村综合开发

”
等

。

所有这些项

目都是以改变农村经济状况提高农民收入为 目标的
。

我们所说的综合开发
，

是指种植业
、

养

殖业
、

乡镇企业等多行业的综合开发
，
目标还是一个

�

发展农村经济
。

而在泰国的农村发展项 目中
，
提高农民收入只是一个 目标

，

此外还有提高农民的文化素

收稿 日期 ����一 ��一 ��

DOI ：10．16423／j ．cnki ．1003－8701．1995．02．023



����年第 �期

质
，

改善农村的生活环境
，

提高妇女地位
，

保护儿童青少年
，

减少污染
，

发展农村体育运动等
。

显然
，

这是由于泰国农村的经济发展水平决定的
。

目前泰国农村人均年收入基本在 ��� 美元

左右
，

贫困线为 ���美元
。

在解决了温饱问题以后
，

社会福利
、

生活质量问题就排到了 日程
。

但由于这些 目标与经济收入相比
，

并不是农民最直接的利益
，

所以农民对项 目的参与意识就

相对较差
。

由此而产生的问题是
，

政府不得不大量的投资
，

以项目的形式用于农村开发
。
����

年
，

国家用于农村与社区发展的预算为 ��� 亿泰株
，

占总预算的 ��
�

���
，

按块划分给有关

部委和各省使用
。

王室捐赠
，

非政府团体�基金会
、

协会等�
，

私人捐赠是另外三大资金来源
。

由于农村的开发已经不只是农业的开发二而是一种社会的开发
，

所以 目前泰国更多地应

用
“
社区发展��

�������� ������������”这一名词
，
以体现开发的对象是一个

“
人的群体

” ，

而不是某一领域
。

但由于社区发展的重点是落后地区
，

基本在农村
，

所以
“
社区发展

”
实际上

也多是指农村发展
。

下面几个例子可以反映泰国社区发展项 目的资金来源
，

组织形式和活动内容
。

例一
，

春蓬省 ���������县 ����������� 数据中心

该中心于 ����年建立
，
当时政府投资 �� 万泰株

，

个人捐赠 �� 万株
。

建了一座礼堂
，

供

中心办公用
。

还有一个阅览室
。

泰国的最基层政府是县�区�级
，

乡级不设政府
，

只有农民选

一名乡长组织协调工作
。

这个中心建立后
，
乡长就是中心主任

，

中心就成了乡政府
。

但作为

中心主任
，
乡长只从政府拿 ����蛛�月的津贴

，
主要收入还要靠务农

。

内务部派两名工作人

员指导和协助工作
。

中心的工作是搞实地农村状况调查
，

制定年度和五年工作计划和规划
，

争取项 目经费
。
����年争取到了 ��� 万株的经费

，

重点支持第四村�调查发现该村人均收入

低于贫困线�
。

例二
，

清莱省 ���������� 县 ����� 乡青少年活动中心

该中心有 ��� 名成员
，

年龄在 �� 岁一�� 岁之间
。

主要是小学毕业后没有机会上学或不

想继续求学的农民子女
。

他们农忙季节帮助父母从事农业生产
，

闲时无事可做
。

政府投资建

立活动中心
，

一是帮助他们提高素质
，

二是使他们有些额外收入
，

三是组织起来
，

减少犯罪和

社会不安定因素
。

国家出了 �� 万株为他们建了一个砖厂
。

学员们自己也投了一点资
，
�个月

即返回本钱
。

季节性制砖
，
好的时候每人每天可赚 ��� 株

。

还有一个养渔场
。

开办外语学习

班等
。

例三
，
皇家发展研究中心

直到 ����年
，

泰王国还是君主制国家
，

国王主持全国事务
。
����年民主运动后王室将

国家管理权力移交给以宪法为基础的政府
。

但王室家族受过很好教育
，

有管理国家的经验
，

有雄厚的经济基础
，
又深受民众崇拜

，

所以国王及王子公主继续行使帮助国民富强的义务
。

国王一方面接受政府的津贴和个人的捐赠
，

一方面又拿出大量的钱搞社区发展
，

很有一点基

金会的作用
。

目前国王在全国各地建立了六个皇家发展研究中心
，
宗 旨是通过研究和示范农

业技术
、

植树造林
、

水土保持来提高农民生活水平
。

在 ������������ 省的 ���� ��� ���� 中

心
，

主要活动有土壤改良�措施为种植豆科绿肥
，

施用有机肥
，

合理轮作�
，

农业教育
，

农业技

术推广
，

造林养林
，

畜牧业
，

渔业等
。

农业技术中有一项是利用一种有强烈气味的树籽�英文

为 �����加工成驱虫粉
，

洒到菜地以减少农药污染
。

在清迈的 �������������中心
，

国王

建议在山坡小溪中建立一个个高 �米左右的拦水坝
，

迫使水向小溪两边漫延
，

增加山坡的湿

润面积
，
以助草木生长

。

国王还建议沿坡地等高线种水草墙�英文 ������
� �����

，

中文为香根

草�
，
流失的表土就堆积在水草墙的根部

，

淤泥越积越高
，

水草也越长越高
，

达到防止水土流
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失的 目的
，

实践效果很好
。

泰国经济在发展中国家中是较为发达的
，
人均收入 ��。 。 美元

，

因此
，

农村发展也达到了

一个新阶段－非单纯经济阶段
。

政府的投入是惊人的
，
主要用于不发达地区

，
目的是缩小

贫富差别
，

使国民经济均衡发展
，

国民整体素质提高
。

泰国的长处在于对农村人 口的素质
、

生

活环境的高度重视
，
和对社区发展的组织协调体系的高度完善

。

其成就是显而易见的
，

由此

创造了基本满意的农民群体
。

� 韩 国

韩国用
“
农村振兴

”
一词来描述有关农村综合开发的活动

。

�
�

� 组织机构和行政管理

韩国的农村发展由国家的
“
农村振兴厅

”
负责

。

各省�道�有对应的管理部门称
“
省农村振

兴署
” 。

各县也有对应的部门称
“
农村指导办公室

” 。

有约 ����人从事此项工作
。

另有约十

万志愿人员在农村一线做具体指导工作
。

国家农村振兴厅的机构设置为
�

�
�

�
�

� 农村指导局 下设推广计划课
�
家庭建设课 �农村青少年课 �农民培训课

。

�
�

�
�

� 技术推广局 下设 �个课
�

水稻生产指导课
�大田作物指导课

�经济作物指导课
�
畜

牧业指导课
�
植物保护课

。

�
�

�
�

� 农场管理办公室 下设农场管理和统计分析二个课
。

�
�

�
�

� 技术情报办公室
。

�
�

�
�

� 科研局 设有科研管理课 �科研后勤课 �科研协作课
。

国家农村振兴厅还设立了农业科学研究所
、

农业机械化研究所
、

农业生物技术研究所
、

兽医研究所
、

果树研究所
、

农业化学研究所
、

农村营养研究所等 �个研究所
，

还设作物试验

站
、

园艺试验站
、

畜牧试验站等不同专业或适合不同环境条件的 �个试验站
。

省级农村振兴署行政上归省政府领导
，

技术上归国家农村振兴厅领导
，

人事上受控于国

家农村振兴厅而不是省政府
。

县级的农村指导办公室不论在行政上还是技术上都受省农村振兴署领导
。

国家
、

省
、

县
、

乡推广员近 ����人全部为国家干部
，

由国家财政支付工资
。

�
�

� 农村发展的基本 目标和对应策略

�
�

�
�

� 提高农 民的竟争能 力和增收能力

策略为
�

将生产技术
、

管理知识和经济投入相结合
，

提高经济效率 �向农民传输最新的
、

先进的
、

合适的技术
，

并提倡让农民自己做出取舍
�
向农民提供国内和国际市场信息

，

帮助农

民培养利润意识
�加强与农业密切相关的非农产业的发展

。

�
�

�
�

� 开发农业新领域
，

创造赚钱新机会

韩国政府强调
，

农业推广项 目的宗旨之一是帮助农民识别和正确应用能给他们带来利

益的新技术
。

开发新企业时重点考虑在保护环境的前提下提高效益
。

农村推广的责任是利

用已有的科研成果
，
以新的方式为传统的作物畜禽产品开拓市场

。

�
�

�
�

� 建造 高质量的人力资源

传统农业向现代化农业的转变和以农业商品贸易自由化为特征的国际农业新秩序要求

高水平的人才资源
。

因此
，

农业推广的重要责任之一是为将来的农业和社会培养高素质人
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才
。

为此 目的
，

下列几项实践活动被确定为重点工作
�

培养大批有雄心
、

有能力的未来农民
。

他们应具有正确的人生态度
、

熟悉管理科学和具

备熟练的生产技能
�

对农村青年进行求职指导和劳动技能培训
，

根据他们的愿望和志向帮助他们选择职业
，

并尽可能提供非农就业机会 �

提高把个人利益与社会利益结合起来的谋职态度和决策能力
。

�
�

�
�

� 提高农 民的家庭生活水平和健康水平

家庭做为数量最大的
、

最基础的社会细胞
，

对社会的稳定起着重要作用
。

通过一种城乡

共同参与的
“
帮助我家乡

”
竟赛运动

，

家庭在物质方面已得到巨大改善
，

一种以家庭和睦为 目

标的家庭公益事业也得到了发展
。

下面是一些有关于家庭建设的推广项 目
�

家家有较先进的厨房
、

厕所和淋浴室
�家庭建设的分析

、

管理
、

住房
、

衣食和保健计划
�
社

区公益问题的识别和改善
�解决人 口老龄化问题和研究对待退休人员的策略和规划

。

�
�

�
�

� 自然资源的保护和管理

环境方面的管理措施是保护 自然资源
，

并从中获得持久利益的关键
。

如果管理适当
，

像

土壤
、

水
、

森林和野生动物这些资源可以成为良好生态
、

经济和生活环境的源泉
。

推广对帮助

土地所有者保护环境资源
，

确保持久利润负有责任
。

人们从有关自然资源的项 目中学到
�

在不破坏自然生态系统条件下从中获得利益 �建立起能够持续产出的自然资源基地 �开

发以 自然资源为商品和服务设施的市场 �制定和执行符合公共利益的发展策略
。

� 印 度

�
�

� 农村发展基本情况

印度拥有 �
�

��� 亿人 口 �����年普查结果�
，

其中农村人 口为 �
�

��� 亿
，

占总人 口 ���
。

����年独立以后
，
历届政府在农村发展方面做了不懈的努力

。

同泰国一样
，

印度也用
“
农村

与社区发展
”
一词表示农村开发的有关工作

。

在农村与社区发展方面取得了巨大成就
。

最重

要的是 ����年的粮食自给
。

现有耕地面积 �
�

�� 亿公顷
。

小麦产量 �
�

��� 亿吨
，

水稻 ����

吨
，

小麦
、

水稻产量占世界 ���
。 气

����年
，

英吉拉
·

甘地总理制定了 �� 条发展纲要
，

其第 �条即为
“
向农村贫困开战

” 。

做为发展中国家
，

印度追求的根本 目标是建立一种资源利用的新格局
，

使其能够提供经济的

整体活力
，

和提高人民收入
。

通过向农民提供足够就业机会
，

扫除饥饿和贫困
。

为了搞好农

村与社区发展
，

全国各省县的行政机构被分成了 ����个开发小区
，

小区的发展规划由小区

管理委员会制定
。

�
�

� 几个主要的农村发展项目

�
�

�
�

� 综合性农村发展项 目�������������������������������������

这一项 目始于 ����年
，

主要是解决农村中最贫困者�贫困者中较更贫困之部分�的经济

与社会生活状况问题
。

目标
�

提高其生活水平
，

帮助他们持久地摆脱贫困
。

做法
�

从物资
、

信

贷和其他投资方面给予支持
。

援助对象为收入没有达到贫困线�年收入 ����卢比
，

合 ���美

元�的农民
。

由于这项计划的实施
，
生活在贫困线以下的农村人 口的比例 已经从 ����年的

���下降到 目前的 ���
。
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�
�

�
�

� 农村青年 自谋职业培训项 目

本项 目于 ����年开始
，
目的是向生活在贫困线以下的农村青年������ 岁�提供技术

和技能
，

使其能够自谋职业
。

除了培训项 目
，

还帮助这些青年与有关机构建立起联系渠道
，

使

他们能及时得到贷款
、

原材料并把产品及时销售出去
。

截至 ����年 �月
，

有 �� 万青年得到

该项 目的扶持
。 “
八五

”
期间�����一����年�计划培公�����万人

。

�
�

�
�

� 农村妇女儿童开发项 目

于 ����年起
，

与联合国儿童基金会��������合作开展了这一项 目
。

目的是直接提高

农村贫困妇女的收入
，

帮助其有组织地参与整个社会的发展
，
达到经济上自立

。

基本做法是
�

在一个村中
，

从较贫困的家庭中选择扶持对象
，
��一�� 个人编成一组

，

向其提供贷款
、

培训
、

资金
、

设备设施等
，
帮助自谋职业

。

通过这种组织起来的办法
，
妇女们有更多地机会享受社会

提供的健康
、

教育
、

儿童护理
、

营养
、

净水和卫生等方面的服务
。

自前已成立了 �万多个组
，

约

��� 万妇女受益于该项 目
。

�
�

�
�

� 贾瓦哈
·

罗戈
·

尤贾那项 目

这是一个雄心勃勃的就业保证项目
，
开始于 ����年

。

项目的目的是
�

为农村的失业和待业人员提供新的就业机会 ，通过加强农村经济设施建设
，

创造长期稳

定的就业渠道
�
建造社会公益

、

福利性设施
�
建造能为农村人 口提供直接和持久效益的设施 �

促进工资水平的提高 �提高农村人 口的整体生活质量
。

这一项 目获得了巨大成功
。

�
�

�
�

� 旱区开发项 目

这一项 目始于 ����年
，

目标是最大限度地减轻干早对作物生产
、

畜牧业
、

土壤生产力和

水资源的影响
。

�
�

�
�

� 沙漠开发项 目

����年开始
，
目的是最大限度地减轻干早的影响

，
控制沙漠地区的进一步沙化

，
通过土

壤
、

水资源
、

降水的保持
、

治理和利用来改善生态环境
。

� 菲律宾

�
�

� 自然状况与农业

菲律宾有大小 ���。 个岛屿组成
，
总面积 ��� ��� 平方公里

。

菲律宾位于赤道附近
，
属热

带气候
，

高温多雨
。

人 口密集的西部分三个季节
��一� 月份为雨季

，

��一�月份为冷凉旱季
，

���月份为炎热旱季
。

菲律宾人 口 ����万
，

约 ����万居住在农村
，

占 �������� 年普查结

果�
。

菲律宾的农作物有水稻
、

玉米
、

椰子
、

大麻
、

甘蔗
、

烟草和香蕉等
。

近年也开始引种小麦
、

葡萄等温带作物
。

畜牧业以牛
、

猪
、

禽为主
。

由于为数众多的湖泊
、

河流和漫长的海岸线
，

渔

业占有很大比重
。

�
�

� 农村发展项目

参与菲律宾农村发展的政府机构很多
，

主要有环境资源部
、

农业部
、

土地改革部
、

国家灌

溉管理委员会
、

内务部和地方政府
。

环境资源部负责执行有关生态平衡
、

植树造林的项 目
。

“
社区森林保护项 目

”
是最新开始的一个项 目

。

农业部现在执行的项 目名为
“
作物生产推进项

目
” ，

主要是有关水稻生产新技术培训等
。

土改部 目前从事的工作是向佃农发放土地
。

国家
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灌溉管理委员会从事一个关于稻田灌溉的项 目
。

菲律宾政府认为
�

菲律宾农村发展的核心工作是消灭农村的贫困
。

学者把农村的贫困归

咎于
�①固有的社会经济和政治结构把农村的最贫困人 口排斥于高效率的经济活动之外 ，②

政府战后的经济政策更有利于非农产业而不是农业 �③人 口膨胀问题
。

有的学者认为
�

解决

农村贫困从根本上讲是要发展国民经济
。

如果把整个社会财富比做一个供民众分享的馅饼
，

解决贫困就要首先加大这个馅饼
。

也有学者认为
，

穷人并不能同富人有相等的机会从馅饼的

扩大中获得好处
，

有效的做法是通过政府的干预扩大贫困者从馅饼上所分得的份额
。

政府似

乎较倾向于后一种观点
。

目前农村发展的主要对象是无土地农民“ 田农�
、

山区农民
、

自给型

农民
、

农村妇女青少年
、

农村中的零散工人�采矿
、

运输等�
。

消灭贫困的 �项措施
�

①增加就业机会
。

把资本引向农村发展项目
，

为 日渐增长的农村劳动力大军提供就业机

会
。

同时考虑在城市为农村劳动力寻求出路 ，②提高效率 。

通过采用新技术提高资源的利用

率和生产力
。

同时要注意生态平衡
，

保护稀有资源
，

使子孙后代能长期稳定地分享农村发展

项 目带来的利益
�③提高技术和成果的可利用性 。

为了使农村发展项 目的成果具有较大的可

接受性
，

在设计这些成果时要充分考虑成果接受者的经济条件和来自环境
、

社会乃至政治方

面的限制 �④公平性 。

农村发展项 目的公平性要求广泛地接触资源
、

就业机会和广泛地享受

政府机构提供的服务和利用公共设施 �⑥提高参与的强度 。

在项 目的取舍
、

项 目的发展取向

和项 目的执行等方面
，

最大限度地强化农民自身的参与意识
，

让其学会自己管理 自己
，

让其

有能力掌握自己的命运
‘


