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党的十二大提出
，
我国

‘

的经济建设到本世纪末
，

工农业的年总产值翻两番
， ‘

全
把解决好

农业问题作为战略重点来抓
。
为了解决好吉林省的农业问题

，
做到保护各种农业资源

，
保

持生态平衡的同时
，
加强农业基本建设

，
改善生产条件

，
实行科学种田� 生产更多的粮

食
、

经济作物
，
全面发展林

、

札 副
、

渔各业
。

现将本人近兀年掌握的四个农业区
、

��个

县 �市 �
、

即多个社队的调查材料
，
以及面上的资料进行整理分析

，
提出合理调整我省农

业生产结构的意见
，
供有关方面参考

。

二
一

、

吉林省农业结构的现状和问题

党的三中全会以后
，
我省开始调整不合理的农业结构

，
到����年

，
种植业的产值占

农业总产值“
�

��
，

林业占�
�

��
，
牧业占��

�

��
，
副业占��

�
�

��
，
渔业占。 �

��� 种植业内

部粮食作物面积 占总播种面积的���以上
，
经济作物占 ��以下

� 牧业内部猪的比重大
，

草食畜较小� 林业内部用材林多
，
经济林和薪炭林少

，
森林复盖率东部为���左右

， 一

中部

为 ��
，
西部为 ��

。

这样的结构与我省的自然资源和社会经济条件仍然是不够适应的
，

同时
，
给国计民生带来许多困难

。

�
、

农业生产发展的速度较慢 ����年农 业总产 值比����年增长�
�

�倍
，
平均

，

每年

递增�
�

��
，
比黑龙江省低�

�

��
，
比辽宁省低�

�

��
，
比全国低�

�

母�
。
����年粮食总产量

���
�

�亿斤
，
平均每年递增�

�

��
，
比金国水平低�

�

��， 平均每亩产量仅���斤
， ��年平均

每年每亩仅增产 �斤多
，
如果加上册外耕地面积计算

，
增长的速度还要低的多

。

�
、

生态平衡受到破坏
，
自然灾害增多

，
减产严重

�

东部山区
、

半山区毁林开荒约
�。万亩

，
水土流失严重

，
据有关方面调查

，
�����度的坡耕地

，
每年水蚀 �二 忿厘米

，
养

分流失为当年施肥量的数倍
�
松花江中

、

下游近��年含沙量大增
，
如���孚年降雨量比功�。

年小�
�

��
，

�

但江水输沙量却增加���
，
松花湖严重淤积

，
其使用期限可能缩短六倍

。

西

部毁草开荒�� 。多万亩
，
草原

“
三化 ” 比较严重

，
目前在可能利用的�

，
�� 。多万亩草原中仅

有 �� �可以采草
，
�� �仅能放机 产草量降低一半

。

中部用地养地脱节户地力遂渐下

降
，

上壤有机质含量大约每年以万分之八的速度下降
。

由于生态平衡受到破坂
，
自然灾害

有增无减
，
严重的年分减产十多亿斤至几十亿斤

。 ‘ · 几
·

�
，
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�
、

农业比重较大
，
林

、

牧
、

副
、

渔业比重过小
，
农业总产值的增长

，

军决于粮食收

成的丰产
，
经不起自然灾害的危害 如近十年来

， ����
、
��了�和 ����年遭受严重的低温

冷害
，
粮食大减产

，
比上年分别减 少��

�

��
、
��

�

��和��
�

��
。

随之而来的农业总收入大

减收
，
比上年分别减收��

�

��
、

加�和��
�

��
。 �

人均分配也相应减 少
，
分别为��元

、
��元

和��元
，
比上年减收��

�

��
、

加
�

��和��
�

��
。

�
、

国计民生的供需差距较大 向国家提 供 的 商品粮逐渐下降
。
九 扮年代每年是巧

亿斤左右
，
七十年代仅有三

、

四亿斤了� 轻工业原料供应不足
，
日粮标准不高

，
品种粮很

少
，
副食不足

，
饲料标准较低

，
农村燃料紧张

。

�
、

农村剩余劳动力的出路问题较大 有 的 地 方 有 �� �或 �
，

�的 劳 力没有活

干
。

目前
，
社员家庭副业有所发展

，
但劳动力资源的潜力仍然很大

。

据调查
，

造成单一经营的原因有
�

�
、

左倾思想和错误政策的影响 过去缺乏大农业
、

大粮食的观点
，
把种植经济作物

和发展多种经营当成
“
重钱轻粮

”
的资本主义倾向来批判， 以粮挤林

，
东部地区森林覆盖

率����年至����年降低了了
�

��� 以粮挤牧
，
西部草原面积由解放初期的�

，
�� 。多万亩

，
降

到了�
，
阳�多万亩， 以粮挤豆

，
中部大豆面积由解放初期的���多万亩

，

下降到���多万亩
。

�
、

历史
“
单一经营

”
习惯的影响 解放前是

“
单一经营 ” ，

解放后虽有调整
，
但

一直没有改正过来
， “ 四人帮

”
干扰时期又有加重

。

五十
、

六十年代种植业产值占���左

右
， 一

七十年代占���以上
，
党的十一届三 中全会之后才逐渐向合理化方面发展

。

�
�

人们习惯的食物构成主要是粮食 因此
，
重 视 基 本生活资料 �即粮食 � 的保

证
，

忽视生活需要的多样化
。

�
、

农业自然资源底数不清楚
，
无法做出合理的总体布局

，
因循守旧

，
盲 目性较大

。

二
、

吉林省农业生产结构调整的原则

�
、

合理利用 自然资源
，

保持生态平衡
，
充分发挥地区优势 农业生产是通过植物

、

动物和微生物的生命活动
，
同周围自然界进行连续的物质和能量的转化来实现的

，
它受地

理位置
、

气候特点
、

土地状况
、

水源条件等的制约
。

我省土地辽阔
，
自然条件千差万别

，

自然资源极不相同
，

依赖其发展的动
、

植物种类和品种也不一样
，
因此

，

按自然规律调

整
，
才是最佳的生产结构

。

�
、

按经济规律要求
、

发挥当地经济技术的优势 一个地区适宜发展几个生 产 部 门

和几个产品品种
，
究竞发展那些最适宜 �需要根据经济规律和国计民生的需要来选择

。

中

部地区论自然条件发展粮食
、

经济作物
、

种草养畜或植树造林都是很适宜的
，
但按经济规

律和国民经济的需要
�

只有以大业为主
，
即以粮食为主

，

油糖为辅才是合理的
。

因为中部

地区比其他三个农业这适神玉米
、

大豆
、

高粱
、

谷子
，
单产高

，

总产多
，
经济效益大

，
群

众有较高的技术水平和比较雄厚的生产设备
，
现有九个商品粮基地县已初具规模

，
并做 出

了很大的贡献
。

�
、

必须符合当地人民生活的需要 我省有�
，
���多万人

，
�

，
���多万是农民

，
人民

生活的基本资料是最重要的任务
。

一般地说我省各个农业区都适宜发展粮食
、

蔬菜和肉
、

蛋
、

奶生产
，
只是生产规模和产品数量不同而已

。

因此
，
在调整结构的时候一定要遵照这

�
吉林农业科学



个原则
。

�
、

发展商品生产
，
为国家多做贡献 在调整的时候必须考虑全国

、

全省的 生 产 结

构
，

根据自己的资源优势
，
逐步实行区域化

、

专业化生产
，
发展商品粮

、

油
、

糖
、

木材
、

药材和特产生产
，
满足国家和各农业区之间的余缺调剂和互通有无

。

我省的农业生产结构
，
除了取决于 自然

、

经济条件之外
，
还要受到政治经济形势的影

响
。

在本世纪的后二十年
，
农业生产结构要符合工农业的年总产值翻两番的要求

，
因此

，

调整农业生产结构必须正确处理下面四个关系
。

�
、

正确处理调整结构和增产粮食的关系 调整农业结构
，

必须增加粮食总产
，
否

则调整的结构就是不合理
、

不符合我省特点
。

我省调整农业生产结构
，
重要的问题就是合

理安排农
、

林
、

牧三业用地和粮食
、

经济作物用地
，
要认真实行宜农则农

、

宜林则林
、

宜

牧则牧
、

宜粮则粮
、

宜经济作物则经济作物的原则
，
把水土流失严重

，
砂化

、

碱化严重和

土壤瘩薄
、

产量很低
、

改土难度很大的耕地
，
停耕还林

、

还草
。

这样现有耕地要减少
，
粮

食面积也要减少
，
初步估计可能减少���万亩左右

。

虽然减少一些面积
，
我认为粮食产量

不会减少
，
还能逐步增加

。
过去增产粮食

，
主要是靠开荒

，
扩大粮食面积

，
靠帮忙地

，
其

次才是靠提高单产
。
我省可开荒地极少

，
今后增产的途径

，
主要靠提高单产

。

我省单产的

潜力很大
，
全省按统计面积计算

，
亩产仅���斤左右

，
如果按实际面积 �包括册外耕地 �

计算
，
亩产仅有���斤左右

。
我省的温

、

光
、

气
、

水
、

土和作物的条件都适宜发展粮食生

产
，
特别是中部松辽平原的夭部分

，
东部山区

、

半山区和西部的部分地区
，
粮食亩产在

���斤以上
，
高产的达到吕如斤左右

，
但是低产地块和低产队就不同了

，
亩产���斤左右

，

最低仅在��。斤上下
。

脱高产作物玉米来说
，
全省平均亩产仅�� 。斤左右

，
水稻仅���斤左

右
。

今年我在中部地区对中
、
低产社队的粮食生产潜力做了调查

，
从��个中产变高产的社

队的增产经验看出
�

目前中产地区挖掘增产潜力比高产地区或低产地区的难度小
，
投资

少
，
经济效益大， 中产地区的增产潜力很大

，
所调查的��个社队的粮食面积有��万亩

，

��了�年 �有的是����年 �总产�
。
�万吨

，
平均亩产���斤 �最高的亩产�� 。来斤

，
最低的亩

产���来斤 �， 到����年
，
仅通过四

、

五年的努力
，
总产达到�

�

�万吨
，
平均亩产达到���

斤 �最高的亩产�。 。多斤
，
最低的亩产���多斤�

，
使总产增加��

�

��
，
亩产增加��

�

��
。

其中有��个社队总产翻一番到一番半
，
有��个社队翻半番到接近一番

，
亩产有�个社队番

一番到二番
，
有 �个��队翻半番到接近一番

。

增产的基本经验是落实了党的农村经济政

策
，
实行了生产责任制

，
特别是包产到户

、

包千到户责任制
，
调动了广大农民的生产积极

性和运用科学技术的积极性
，
扎扎实实地把已有的科技成果变成现实生产力

。

若以这些社

队增产的可靠速度推算
，
全省约有�

， 。��万亩中产田
，
到����年前可能增产��多亿斤

。

全省册外耕地
，
初步估算在�声��万亩以上

，
它大于退耕还林

、

还牧面积
。
因此

，
调

整后的面积不会小于统计面积的
，
当然实际种植的粮食面积是要减少一些

。

过去有的地方

粮食面积调整过快
，
粮食减产了

。
至于每年减少多少才合适

，

我提出如下的计算方法
�

�

每年调整后的粮食种植面积 � �调整前一年的粮食总产�人 口增加需要的 口粮 ��调

整当年可能达到的亩产
。

为了保证粮食总产有所增加
，
实际播种的粮食面积应该大于计算出来的面积

。

�
、

正确处理资派开发利用和保护的关系 建 国 以 来
，
我省的农业资源得到了进一

步的开发利 用
，
为国家和人民做出了

一

很大的贡献
。 一

但是
，

过去对资源利用的多
，
保护的

����年第 �期



李
，

致使资源的再生产旋力有所下降
。
为了发挥资苏他化势

，

必须把资源的开发
、

利用和保护
、

发展结合起来
。

东部取区
�

解持资豫的高雄生产能力
，

半山区要调整森林采伐大于

力
�

中部地区要增施农
’

把
，

地力继续下降
。

卖行合理轮作
，

发展豆科作物
，

把用地和养地结合起来
，

防止

从调查看出�资源遭到破坏
，�

与资源的所有权
、

管理权
、

使用权和受益权不统一有

井奉
和资源优势有的统‘ ，

有的背离
。

在背离的情况下应采用发挥优势和互通有无的办法
。

如

我省中西部地区有轻碱地�
，
���多万亩

，
种粮食亩产二百来斤

。

种甜菜亩产�
，
���多斤

，

含

糖量又比一般地区高 �一 �度
，

亩产糖���多斤
。

按市场粮糖比价 � � �或 � � �计算
，

相当于亩产小麦���斤或的 。斤
。
从满足整个社会的需要看

，

是非常适合的
�

三
、

吉林省农业生产结构的发展趋势

通过上面的分析研究
，

预测到本世纪末
，
我省的农业生产发展方向是以农业为主

，

林

牧为辅
，

实行综合发展
， �

尽量在粮食 ‘ 大豆
，

糖料和木材
、

特产方面何国家多做贡献
。

东

部中山
、

低山林地
�

通大的地区
，

重点是发展林业
，
主要是用材林

。

林地面积可保持现状
，

搞好更新和抚育
，
提高木材的综合利用率

，
增加林业产值

� 充分利 用山间
、

河谷平地发展

农业
，
种植水稻

、

大豆
、

烟叶等
，
解决粮食等自给需要的农产品

， 利用林下草地
、

草 山草

坡发展草食动物� 加强野生动
、

植物资源管理
，
合理采集山果

、

山菜
，
药材和狩猎， 发展

吉林农业科学



农副产品加工业和交通运输�把山货运出来奋活跃山区经济
。
一

东部低山
、

丘陵耕地面积较多的地区的发展方向是
�

农
、

牧并重
，
合理划分农

、

林
、

牧用地
，
充分和用土地资源和水利资凉发展永稻‘ 大豆

、 �玉米和烟叶等
，

·

向国家贡献更多
的商品粮� 大力开雇人工造林

，

加强管理、 提高林下主特产的生产系平和提高林业经济效
果， 利用草山

、 ’

草坡和林间草地
，

以友农痢产物
，
犷发展畜牧业护厂

’ 几

少

一中部松辽平原地区的发展方向是农业
，
围绕农业综合麦展林

、
乡牧写副

、

渔业
，
扩犬商

品粮生产
，
重点抓好玉米

、

大豆
，
对高粱

、

谷子
、

甜菜和葵花籽要合理安排
，
努力提高单

产� 利用丰富的农副产物发展猪
、

禽和役畜
，
提高肉

、

蛋
、

奶等的商品产量
� 充分利用农

村剩余劳力
，
围绕大

、

中
、

小城镇的需要大力发展社队工业
。

西部风砂干早
、

草原面积较大的地区的发展方向是
�

农
、

牧并重
。

农业除了大力发展

玉米
、

高粱
、

谷子
、

小麦和小杂粮之外
，
要因地制宜合理安排甜菜和葵花籽� 保护和恢复

草原
，

发展牛羊和马
，
提高出栏率和出肉率� 植树造林

，
防风固砂

，
保护农田和草原

�
加

强泡沼管理
，
发展渔业和芦苇

。

这样
，
农业

、

林业 �包括果树和林下山货 �
、

牧业
、

副业 �包括渔业和社队工业 �的

产值 �包括全民
、

集体和个体三个部分的产值 �比例大约是
“
五

、

一
、

二
、

二
” 。

我省幅员辽阔
，
各地 自然

、

经济条件差异较大
，
农业生产结构不可能全省一个模式

，

一般地说可能有下列几种
�

�
、

东部山区
、

半山区

�� �森林面积 占总土地面积的���左右
，
耕地占���以下

，
海拔在���米以上

，
无

霜期���天以下
，
大于等于��度的积温在�

，���度以下的地区
，
重点是林业

，
农

、

牧
、

副业

结合发展
。

农
、

林
、

牧
、

副业的结构比例大约是
“ 三

、

三
、

二
、

二
” 。

�� �森林面积 占���以上
，
耕地占���左右

，
海拔在���米以下

，
无霜期���天左

右
，
大于等于��度的积温在�

，
���度以上的地区是农

、

林并重
，
发展多种经营

。

农
、

林
、

牧
、

付业的结构比例大约是
“ 四

、

二
、

二
、

二
” 。

�� �森林面积 占���左右
，
耕地占���左右

，
无霜期���天左右

，
大于等于��度的

积温在�
，

���度以上的地区
，
重点是农业

，
发展多种经营

。

农
、

林
、

牧
、

付业的结构比例大

约是
“
五

、

一
、

二
、

二
” 。

�
、

西部平原地区

�� �牧业 用草地占���以上
，
耕地 占���以下

，
土质瘩薄

，
粮食单产较低畜牧业基

础较好的地区
，
重点是牧业

，
五业全面发展

。

农
、

林
、

牧
、

付业的结构比例大约是
“ 三

、

一、
四

、

二 ” 。

�� �牧业用草地占���以上
，
耕地占���以上

，
上质较好

，
粮食自给有余

，
牧业有

一定基础的地区是农
、

牧并重
，
发展多种经营

。

农
、

林
、

牧
、

副业的结构比例大约是
“ 四

、

牧业用草地占���以下
，
耕地在���以上

，
土壤耕性好

，
单产较高

，

有较多的

甜菜和葵花籽的地区
，
重点是农业

，
农

、

牧结合
。

农
、

林
、

牧
、

副业的结构比

一一��

�
三�一

商品粮食
、

例大约是
“
五

、

一
、

三
、

一 ” 。

�
、

中部松辽平原地区

垦殖率很高
，
上质肥沃

，
温

、

光
、

气
、

水和作物的条件很好
，
发展方向是农业

，
以粮
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食为主
，
畜牧业为辅

，
发展多种经营

，
农

、

林
、

牧
、

副业的结构比例大约是
“
五

、

一，

��，� 、

一
�

农业生产结构的调整是一项十分复杂而又细致的工作
，
它涉及的方面很广

，
只靠农业

部门的行动是不易搞好的
，
必须有其他部门的配合

，
如工业

、

商业
、

外贸
、

供销
、

财政
、

交通运输和文教科研等部门的通力协作
。

因此
，
各级领导机关应加强领导

、

统筹安排
、

把

调整农业生产结构纳入重要议事日程
。

吉林农业科学


