
对 我 省 农 业 经 济 结 构 合 理

调 整 的 初 步 探 讨
‘

孙 跃 起

�吉林省农科院土肥所农业区划室 �

我省土地辽阔
、
资源丰富

，
劳力充足

。
全省总土地面积�

�

�亿多亩
，
占国土 � �

。

其

中实有耕地近 。 �

�亿亩
， �
占全省总面积���

， 林地�
�

�亿亩
，
占���

，
且全省尚有近千万亩

宜林地� 牧地 �包括草山
、
草坡及林间牧地 �。

�

��亿亩
， ’

占全省总面积的���� 水面近千

万亩
，

占全省而积的�
。
��

。

全省有农业劳动力���余万
，
加之各区都有长期从事五业生产

的历 史基础
，
这些充分证明

，
我省建立一个合理的农业结构

，
不仅不是出于主观想象

，
而

且恰恰是从发挥资源优势的全省客观实际情况出发的
。

一
、
我省农业经济结构的现状及存在问题

�一 �经济结构现状
�

粉碎 “ 四人帮 ” 以后
，
特别是党的三中全会以来

，
我省由于认

真贯彻中央关于发展农业的两个文件
，
批判了极左路线

，
放宽了政策

，
扩大了农村社队的

自主权
，
使农村生产形势稳定

，
经济兴旺

。

近两年
，
又根据我省各区的实际情况

，
初步对

农业经济结构进行了调整
，
开始建立一批商品粮基地

、

油料基地
、

甜菜基地和牧业基地
，

使农
、

林
、

牧
、

副
、

渔各业都有了比较快地发展
，
并出现了粮增产

、

钱增收的可喜局面
。

种植业
，
粮豆产量

， ����年为���
�

�亿 斤
， ����年 为 ���

�

�亿斤
， ����年为���

�

�亿斤
，

·

����年比����年增长���� 油料
，

����年总产是���万担
，

����年是���万担
， ����年

是����万担
，
����年比����年增长���

。

牧业生产
，
猪����年存栏���

�

�万头
，
出栏���

�

�万

头 � ����年存栏���
�

�万头
，
出栏���

�

�万头， ����年存栏���
�

�万头
，
出栏���

�

�万头
，

����与����相比出栏率提高�
�

��
。
牛

， ����年存栏���
�

�万头
，
出栏 �万头

， ����年存

栏���
�

�万头
，
出栏�

�

�万头
， ����年存栏���

�

�万头
，
出栏�

�

�万头� 羊����年存栏 ���
�

�万

只
，
出栏��

�

�万只
，
����年存栏���

�

�万只
，
出栏��

�

�万只
， ����年存栏���

�

�万只
，
出

栏��
�

�万只
。

猪牛羊存栏及出栏基本上逐年增长
。

加之
，
副业又有较大增长

， ����年副业

产值�
�

��亿元
， ����年增长到�

�

��亿元
，
����年又进一步增长到�

�

��亿元
，
����比����增

加���
。

如按����年当年的 农业总产 值构成
，
则农业为��

�

��
，
林业为�

�

��
，
牧业

为��
�

��
，
副业达 ��

�

��
，

渔业�
�

��
。

林牧副渔四业产值合计比上年增加�
�

�亿多元
，

在总

，本文起草前后
， �

曾蒙白祖祥同志多次帮助
，

并亲自审阅修改
，

谨致谢忱
�

二根据多点调查
，

全省册外耕地平均为��劣
，

加在册耕地�
�

�竹万亩
，

合计近�
�

�亿亩
�
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产值中的合计比重上升了�
�

��
。

在这种情况下
，����年粮豆总产虽然不如上年

，
但是

，
全

省广大农民收入仍普遍有所增加
，
人均集体收入由����年的���元

，
增长到����年的���元

，

上升了�
�

吐�
。

这些情况有力地说明
，
近两年我省的农业结构调整已经初见成效

。

但就全省来看
，

农业结构仍较单一
。

各区之间调整的步伐也不一样
。

有的地方行动快

些
，
也有的地方依然置优势而不扬抱劣势而不避

。

面对这一现实
，
我们有必要对全省 目前

的农业结构做进一步分析
，
以使我们的认识更加清醒

�

�二 �目前的结构不尽合理
�
一个合理的农业经济结构

，
同所有的事物一样

，
它的形

成及发展都有自己的变化过程
。

而且这个变化过程
，

都要受自然规律和经济规律的支配
。

因此
，
衡量某一经济结构是否合理

，
就要看这个结构能否符合这两个规律

，
也即符合这两

个规律所支配的客观实践的检验
。

而且任何的结构
，

也都具有两重性
。

即有它合理的 一

面
，
也有不合理的一面

。

对我省现行的农业经济结构的评价
，
也应有分析

、

有比较
、

有鉴

表 � ���������年我省五业产值变化表

年年 份份

�
农 业业 林 业业

�
， 业业 副 业业 渔 业业

�����马马 了�
�

��� �
�

��� ��
�

了了 ��
�

��� �
�

���

�������� ��
�

��� �
�

��� ��
。

��� ��
�

��� �
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���
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��� �
�

��� �
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�
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�

��� �
�

���

���马���� 了� ��� �
�

��� �
�

��� ��
�

��� �
�

���

�������� ��
�

了了 �
�

��� �
�

��� ��
，

��� �
�

���

�������� ��
�

��� �
�

��� �
�

��� ��
�

��� �
�

���

�������� ��
，

��� �
�

��� ��
�

名名 ��
�

��� �
�

���

�������� 了�
�

��� �
�

��� ��
�

��� ��
�

��� �
�

���

�������� ��
�

��� �
�

��� ��
�

��� ��
�

��� �
�

���

�������� �了
�

了了 �
�

���
·

��
�

��� ��
。

��� �
。

���

����已��� ��
�

��� �
�

��� ��
�

��� ��
�

��� �
�

���

�������� ��
�

��� �
�

��� ��
�

了了 ��
�

��� �
�

���

���马���� ��
�

��� �
�

��� ��
、

��� ��
�

��� �
。

���

�������� ��
�

��� �
�

��� ��
�

��� ��
�

��� �
�

���

�������� ��
�

��� �
�

��� �
�

��� ��
�

��� �
。

���

���马了��� 已了
�

��� �
�

��� ��
�

��� �� ��� �
。

���

����了��� ��
�

��� �
�

��� ��
�

��� ��
�

��� �
�

���

�������� ��
�

��� �
�

��� ��
�

��� 日
�

��� �
�

���

���马���� 了�
�

��� �
�

乐乐 ��
�

了了 ��
�

马马 �
�

���

�������� ��
�

��� � ��� ��
�

��� ��
�

��� �
。

���

�������� ��
�

��� �
�

��� ��
�

��� �艺
�

��� �
�

���

����了了了 了�
�

��� �
�

��� ��
�

��� ��
�

��� �
�

���

����了��� ��
�

��� �
�

��� ��
�

��� ��
�

��� �
�

���

�������� ��
�

��� �
�

��� ��
�

��� ��
。

��� �
�

���

三三十一年平均均 马�
�

��� �
�

��� ��
�

��� ��
�

��� �
。

���

别
，
采取肯定一切或否定一切的

态度都会陷入盲 目性
。

正确的做

法是根据实际情况
，
既肯定那些

应该肯定的合理一面
，
并加以保

留和发展
，
又要否定那些应该否

定的不合理一面
，
并加以调整

，

促其转化
。

究竟应该肯定哪些
，

又应该

否定哪些
，

不妨让我们先分析一

下我省��年来农业生产各个部门

产值的变化
。

从表 �可以看出
�

��年中种

植业在农业总产值中的比重波动

不大
，

始终都在���以上
。

其中

超过�。 �的达��个年头
。

充分显

示以粮豆生产为主的种植业在我

省占优势地位
。

副业的比重除了����
、

����
、

����三个年头低子���以外
，
其

余各年都在���以上
。

��年平均

达��
�

��
。

文革前��年平均高达

��
�

了�
，
既或在四害横行的十年

中
，
尽管

名‘
四人帮

”
把副业当做

资本主义横加批判
，
副业产值的

平均比重仍然接近�� �
。

这就告

诉人 们
，
符合 自然规律和经济规律的事物是扼杀不了的

· � � ‘ �

�

林业产值虽然增长较快
，
由。 �

��增加到�
�

��
，

但应看到采伐量超过了生长量 资源
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开发不够合理
。

牧业的产值比重基本稳定
，
大多保持在���左右

。

但渔业产值的比重从��年

代后期开始
，
便呈现递降的趋势

。

进入��年代后尤其明显
， ����年下降到建国以来的最低

水平
。

如 果 将这五业产值比重的变化概括一下
，
便是种植业始终稳定在���上下 �����年

��
�

��
， ����年��

�

�� �
，
林

、
牧

、

副
、

渔四业合计只 占���左右
。

上述说明我省农业经济结构的历史一直是以种植业为主体
，
这是自然规律和经济规律

长期综合作用的必然结果
。

它也回答了戎省
“
以粮为纲

”
的指

�

导思想是符合客观实际的
，
当

然也是正确的
。

此点今后不管农业结构如何调整
，
都不应动摇

。

但林
、

牧
、

副
、

渔四业产值的比重��余年来仍不到总产值的万
， �

与种植业相比很不协

调
，
能否说这种情况也是两个规律作用的结果呢� 不能

。

首先
， ‘

它不符合我省的 自然资源特点
。
从全省看

，
我省有林地面积�

�

�亿亩
，
占全省总

一

面积的��
�

����其中地方经营近����
，
人均�

�

�亩
，
比全国人均占有量高二倍

。

活立木总蓄

积量�
�

�亿�
“ ，

人均���
“ ，
比全国人均 占有量高 �倍

。

有这样的资源
，
应该说林业也是我省

的一大优势
，
然而其产值却仅 占农业总产值的 ��左右 �未计森工部分

，
下同�

，
这显然不是

自然规律作用的客观结果
，

而完全是某种人为因素造成的
。

全省还有草山
、

草坡
、

林间放牧

地及连片草原合计面积达����万亩
，

占总土地面积近���
，
人均占有近 �亩之多

，

并有近

。 �

�亿亩耕地的农副产物可供利用
，
是畜牧业重要的饲料

。

这样丰富的牧业资源
，
��多年产

值只徘徊在���左右而停滞不前
，
显然也不符合客观规律

。

至于副业生产和渔业生产所利

用的资源又都是农
、

帐牧所难以利用或不能利浦的
，
比如全省可养捕鱼水面���多万亩

，
全

省各区
，
尤其山区半山区及草原区更有丰富的发展副业的资源条件

，
而且生产周期短

，
资

源再生利用率高
，

投资又少
，
确是大有作为的生产领域

，
但产值比重却一直上不去

，
渔业

生产竟低于 ����年的水平
。

这只能说是
“ 不为也

” 而非
“
不能也 ” ，

此外决无别的解释
。

若从各区的具体情况分析
，
更能说明何题

，
详见表 �

。

表 � 我省各区土地构成 表 �

。�一��血�����
��人

一���，�，�介‘，目价匕

名

熊尔
�

丫︺一��������﹄匕﹄匕

一�悦��
通�厅玉‘���‘

欠一
介���了��口

边延 林春平城化通吉长四白

区区 名名 分别占本区总面积的比重 �拓 ���

耕耕耕地地 林地地 牧地地 水面面 荒地及其它它

东东 部 山 区区 �
。

��� ��
�

〔〔 钱��� �
，

��� �
。

���

东东部半山区区 ��
�

��� ��
�

��� �
，
��� �

�

��� ��
。

���

中中部平原区区 ��
�

��� �
。

��� �
�

��� 峨
。

峨峨 ��
。

���

西西部草原区区 ��
�

心心 �
�

奋奋 ��
�

��� �
。

��� ����

����年各区五业产值构成
‘

五业产值在总产值中所占比重 �� �

林业

， 由于农业分区的各业产值暂不具备
，
以原行政区

的产值代替
�

从表 �看出
，
耕地绝大部分集中在中部

，
种植业成为本区的主导生产部门是理所当然

的
。

而林地绝大部分却集中于东部山区
，
半山区也接近���

。

前者理应以林为主
，
而后者

应农林并重
。

连片草场主要集中在西部
，
牧地与耕地几乎都占本区总面积的万

，
又加宜林

荒地较多
，
农

、

林
、

牧自然应该很好结合
。

然而事实如何呢� 请见表 �
。

从表 �可见
，
东部山区虽然林业资源 占���

，

可产值只有 ��
。

山林
、

耕地各半的半画区
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林业产值还只达 �一 ��
，
相反耕地只占��

，
产值却能达到������

。

同样
，
西部的牧

业资源那么丰富
，
而产值才���左右

。

这些事实就很难用客观规律加 以解释
。

第二
，
也不符合经济规律

。

从����年至 ����年��年间农业生产费用由�
�

�亿元
，

增加列

��
�

�亿元
，
净增�

�

�倍
，
但每个农业人 口提留的公共积累只 由��元增加到��元

，

每年平均

增加不到 �角钱
。

农业人均收入也只由����年的��元 增加到����年 的��元
，

��年只增加

��元
，
平均每年增加�

�

�元
。

����年以后人均收入才突破百元
，
这一过程经历了��年之

久
。

既或这样
，
农业人 口每月平均的集体收入也只有 �一 �元沁 可

�

见目前的农业生产结钩

既侄桔着集体经济的壮大
，
也束缚着社员尽快地走上由穷变富之路

。

这一点
，
榆树县的钊

子 懊能说明问题
。

该县����年的产值结构
�
种植业���

、
林业 � �

、

牧业��
�

��
、

副业

�
�

��
。

种植业内玉米实播面积近���
，
是一个

“
缺林又少牧副渔

，
增产光靠种玉米

”
的

较有代表性的鱼一结构
。

该县粮食产量和征购数量均居全国首位
，

但在����年这个有史以

来的特大丰收年
，
人均收入才���元

。

到����连续两年丰收之后
，
全县欠款户仍有��

，

���多

户
，
占全县农村总户数的���

。

欠款总额高达�
，

���万元
，

平均每户欠款���元
。

每年使用农

贷�， 。�� ��
，
���万元

，
而且社员分配尚有���万元不能兑现

。
单一的经济结构 �吏全县债 台

高筑
，

成了典型的高产穷县
。

而相反
，
怀德县的南哉子公社也是一个重点商品粮社

，
但由

于他们改变了单一的生产结构
，
实行农

、

林
、

牧
、

副全面发展
， ����年 以后不仅粮食单产

连续超过���斤
，
而且拿出了���多的劳动力长年从事林

、

牧
、

副业生产
，
使多种经营的

产值接近全社总产值的一半
，
人均收入连续超过���元

。

全面发展的道路
，

使他们成 了一

个贡献大
，
集体富

，
社 员收入高的先进典型

。

事实说明
，
单一经营的路子越走越窄

，
而全

面发展才使农业走上康庄大道
。

第三
，

单一的生产结构破坏了生态平衡
，

使农业生产处于不 良循环
。

我省西部草原连 片
，

建国初期为�
，
�� 。多万亩

，

草质较好
，
理应大力发展畜牧业

。

但

多年来片面强调
“
以粮为纲

” ，
大量毁草扩耕

，
广种薄收

。
一力面破坏了草原

，

造成���多

万亩草原沙化
、

碱化
，

牲畜半饥半饱
，

牧业生产仍停留在副业畜牧业的阶段� 另一方面种

植 业
，
实行粗放耕作使本来就较瘩薄的耕地

，

肥力一降再降
， 一

单产只有百斤上下
。

以白城

地区为例
，
尽管����� ����年的��年中扩耕了近千万亩耕地

，

但粮豆总产 ����年只 相当

����年的水平
。

这显然是生态破坏后引起恶性循环的必然后果
。

我省东部山区理应蓄山养林
，

实行全面发展
。

但多年来不在���的山林上下功夫
，
却

在 � �的耕地上打算盘
。

���。年通化地区有的县仍然多处毁林开荒
，
个别地方已垦到山

顶
。

据不完全统计
，
最近 几年全省就毁杯开荒拐万亩

。

有的开荒后 当年虽有少量收成
，

但

次年就由于大量水土流失而弃耕
，

造成对山林资源的严重破坏
。

据红石硅子水文站实测
，

松花江上游近��年由于盲 目开荒
，
河水的含沙 量大增

。
����年 的降 雨量虽 比���。年少

�
�

��么
，

但径流输沙却增加 了���
。

第四
，

单一的农业结构经不起灾害的考脸
。

我省种植业进入�� 年代 以后遭到五次大的

灾害
，
即����

、
����

、
����

、
����

、
����年

，
对全省粮豆总产及农业总产值的影响见表 �

。

从表 �可 见
，

����
、

����
、
����的三年 自然灾害使我省粮豆总产分别比上一年减产

��
�

��亿斤
、

��
�

��亿斤
、

��
�

�亿斤� ����
、

����两 年则 分别 比 上一年 减产��
�

��和

��
�

��亿斤
，

变幅达��一��亿斤
。

只一业受灾全省农业 总 产值却随之陡降
，
下降幅度达

�亿多元
，

而且 ����年受灾直到����年还未恢复
。
����年又遭灾害

，
竟把粮豆总产一下子

吉林农业科
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表 � 五次灾夸粮豆总产
、

农业总产值变化表

�

拼 不于…
’

�尹…
‘

��
”

…
‘

咒
。

…
�

哭
‘ ’� ‘

哭
“ …‘

�臀�
’

��
�

…‘哭
”

…
‘

��
‘

…
‘

支
�

“ 、认店
�产 ‘��。 了�

…
���一…

了�
一…

了�一…
�了一…���一…

���一…
��一…

��� ��

…
���一

了

�
全’

豁尹，
��一…

��一…
��

一…
丈�一…

��一…
��一…

��一…
�了一 】

��一

注
� ��为对照

一

�凡 △为受灾年 。

拉回��年与���。年总产相平
，
总产值则退到了���。年的水平

，
而且每次灾害过后恢复元气

只少要有 �一 �年时间
。

就各业内部
，
结构单一 也会带来同徉的后果

。

拿种植业来说
，
����年粮豆总产量 ���多

亿斤
，

其中玉米就达���亿斤
，

占��
�

�� �全省玉米实播面积 占种植业总播面积的���左右
。

这种结构
，
一旦玉米受灾就要牵动粮豆总产量的剧烈波动

。

例如����年玉米受灾
，
全省粮

食总产约比 �年减少��亿斤左右
。

又如榆树县与农安县比较
，
前者种植业的单一结构没做

多大调整
，

玉米实播面积仍近���左右
，
而后者因地制宜地调整了种植业内部结构

，

不仅

适当地增加 了经济作物的播种面积
，
而且 又把粮食作物之间的播种比例进行了调整

。
���。

年尽管两县遭受了同样的 自然灾害
，
但榆树县减产减收的幅度较大

，
而农安县粮豆总产只 比

上年稍低
，
而农业总收入却�匕����年增 长了���

，
人均收入由���元提高到���元

，
增加

���
。

生产的恶性循环
，
即是个坏事

，
也可以变成好事

。

说它 是坏事
，
因为它给生产带来了

巨大的损失
，
惩罚了人类� 说它能变成好事

， �是因为它从反面教育了我们
，

给了人类以很

多启示
。

其中最重要的是告诉我们客观的 自然规律和经济规律是万万违背不得的
，

一刀切

地指挥农业生产是要失败的
，
单一经营的路子是走不通的

。

因地制宜地对我省农业经济结

构做进一步调整
，
已经到了非干不可的时候了

。

二
、

合理调整农业经济结构

�一 �调 整 原 则

合理调整全省的农业经济结构
，
必须从我省的实际情况出发

。

既要认真考虑我省的 自

然资源
，
扬长避短

，
又要认真地对待国计民生的客观要求

，
增产增收

。

按照
“
以粮为纲

、

全面发展
、

因地制宜
、

适当集中
”
的原则

，
打开一切生产门路

，
宜农则农

，
宜林则林

，

宜

牧则牧
，
宜副则副

，
宜渔则渔

。

农业内部也要宜粮则粮
，
宜油则油

，
宜糖则糖

， · ·

一
合理地调整结构

，
还必须时时刻刻把粮食生产抓得很紧

。

只有把粮食生产搞 上去
，

才

能取得调整结构的主动权
。

合理地调整结构
，
还必须积极稳步地进行

。

既要认清这一工作势在必行务求抓好
，
又

不可操之过急
，
否则

，
仍要重蹈

“
一刀切

”
的复辙而陷入被动

。

而且各区影响调整结构的

因素诸多
，
但也有主次之别

、

难易之分
。

要先主后次
，

先易后难
，
稳扎稳打

，
逐步推进

。
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�二 �各区调整方向及重点措施

�
、

东部山 区
�

该区优势在于山多
、

林多
、

土副特产多
、

蚤放牧 用地多
，
雨量充沛

，

水利资源丰富
。

不足之处为海拔较高
，
气温较低

，

无霜期短
，
耕地很少

。

因此
，
大力发展

林
、

副
、

牧各业是扬其所长
，
通向富裕之路

。

目前该 区各业用地
，
按多寡依次 �下同 �排列为林

、

牧
、

副
、

农
， ，
戈体比例为�

�

� �

。
�

� � 。 �

� � 。 �

�‘其中副业用地包括其它少量占地在内 �� 五业产值排�’��为农
、

副
、

牧
、

林
、

渔
，
大体比例为�

�

� � � ， �
�

� ， �
�

� ， �
�

�
。

进一步调整的方向
，
是迅速提高林

、

牧
、

副产值比重
， ����年之前以农

、

副
、

林
、

牧
、

渔为序
，
可考虑为 李 � � �

�
� �

�

� � 。 �

�
，
更远期的结构可设想以林

、

牧
、

副
、

农
、

渔顺序为宜
，
以 � � � � � � � � �的结构比较理想

。

建议采取以下重点措施
�

�
、

严格保护现有林业资源
，
给林业以休养生息

。 ①现有林业用地不可再减少 ，
而

且还应提高现有耕地单产
，
将��度以上的坡耕地逐步退耕还林

。

��一��度坡耕地也应实行

粮草带状间作
。
一 则保持水土

，
培肥地力提高单产 � 二则扩大饲料来源

。 ②严格控制森林
采伐量

，
把各种用材总量控制在林木生长量之内

。 ③要调配万的劳力常年从事幼林抚育
和对低质次生林

，

灌木林和疏林地的改造
。

�
、

走林工商道路
。

改变原木上调为成品或半成品调出
，
使木材加工利益 留给木材产

地
。

如以加工 ��
“
原木为�

�

��
“
板材上调

，
就可使产地多得��元

，
如加工成建筑型用材

或家俱规格材
，
则可多得��一��元

。

这样既能减少运输压力
，
又方便了用户

，
还可增加产

地收入用来
“ 以林养林

” 、 “ 以山养山
” ，

一举多得
。

�
、

狠抓木材综合利用
，
从节约当中求增产

，
这是 山区重要的生财之道

。

如将小径

材
、

等外材
、

边皮小料
、

刨花锯末利用起来制成家俱
、

纤维板
、

包装箱
、

缝纫机台

板或进行旋木加工或制造纸浆均可使木材综合利用率达到��一，�“
百

，
每�

“
木材产值可超

过���元
。

�
、

��度以下的耕地全部傲为基本田
，

加大措施抓紧建设
。

农田上的一切措施
，
都要

从提高单产出发
。

各项非生产用地
，
一律不准挤占农田

。

使该区不断提高粮食自给程度
，

不足者国家应给予补拨
。

�
、

大力发展草食动物
，
充分利用养鱼水面

，
迅速提高牧

、

渔业的产值比重
。

�
、

迅速改变 目前副业生产中的无政府状态
，
把种植

、

养殖
、

加工
、

采摘等各项副业

生产纳入有组织有计划的正常轨道
。

重点的山货
、

土特产区
，
应做为副业基地加以建设

，

有计划地划区轮采轮收
。

��
、

东部半山区
�

该区优势在于浅山丘陵多
，
林业后备资源丰富� 耕地较多

，

且水源充

足
，

灌溉条件好
� 牧

、

副业资源丰富
，
养鱼水面较大� 气候温和雨量充足

。

唯水土流失严

重
，
水面污染较重

，
如得以根治

，
将是农

、

林
、

牧
、

副
、

渔全面发展大有作为的好地方
。

目前该区的各业用地
，
依多寡次序排列为林农牧副渔

，
大致比例�

� �
�

�‘ �，� ， �
�

�� 五

业产值排列为农副牧林渔
，
结构比例大体为 � ， �� �

， 。 �

� ， �
�

� ， 。 �

�
。

该区调整方向是实行农
、

林
、

牧
、

副
、

渔全面发展
，
迅速提高牧

、

副
、

林
、

渔在总产

吉林农业科学



值中的比重
。

� � �
�

� � �
�

����年之前农副牧林渔的排列次序仍然保持不孪
，

� � �
�

� � �
�

� ����年之后可考虑逐步调整为农
、

�的结构较为理想
。

但产值结构可初步改变为

林
、

牧
、

副
、

渔的顺序为

宜
，
以 �

� � � � � �

建议采取以下重点措施
�

�
、

认真搞好水土保持是本区农
、

林
、

牧
、

副
、

渔各业生产发展之本
。

�
、

各业用地可暂时维持现状
，
全力在提高单位面积产量和产值上做

“
文章 ” 。

�
、

劳力应合理调配
。

农
、

林
、

牧 �包括副
、

渔用工 �长年应以各占万为好
，

并结合

各业生产季节性特点作机动调节
。

�
、

狠抓植树种草
。

现有 ��度以上的坡耕地先采取草粮等高间作等生物措施结合打现

截淤
，
修筑等高梯田

，
进行综合治理

，
并视条件逐步考虑退耕还牧� ����度的坡耕地亦

应实行合理的粮草带状间作
，

并应充分利用水源扩大水田而积
。

�
、

认真搞好人工林
、

天然次生林的抚育及采伐迹地更新
，
抓紧改造灌木林

、

疏林等

低质林相
，
迅速提高木材生长量

，
以足够的蓄积量迎接我省木材生产接替期的到来

。

�
、

牧业生产应积极扩大草食动物比重
，
充分利用现有草山草坡林间牧地合理轮牧

，

积极利用坡地种植豆科牧草
，
连同农副产物加工调制

，
精心舍饲迅速提高家畜出栏率

。

还

应积极净化水面
，
消除污染

，
为建立永久性水产基地作准备� 并鼓励社队和社员利用水

泡
、

坑塘
、

河流的沟沟汉汉等零星水面大搞养殖
。

�
、 �

加速半山区的机械化进程
，
以改变目前五业争工

、

水早争工 的紧张局面
，
以便

迅速发展各业生产
。

���
、

中部平原区
�

本区耕地多而较平坦
，
土质较肥且耕作栽培技术较高

，
气候温和

、

雨量适中
，

故种植业及养殖业都比较发达
。

加之
，
劳力充足

，
农机装备较强

，
交通又很方

便
。

因此
，
尽快把本区建成我省稳定的商品粮豆及猪禽基地

，
对加快全省的农业调整

，
搞

活全局经济具有十分重要的意义
。

但该区单一经营的指导思想应尽早扭转
，
各县

、

社
、

队发展的严重不平衡状态也需

要马上改变
。

目前
，
高产队平均单产越过千斤

，
薄弱队只有���一���斤， 富裕队

，
全面发

展人均收入超过���元
，
贫困队单一经营

，
人均收入不足百元� 有的县机具投放过快

，
人

畜力浪费不少
，
有的县活多机少劳畜力十分紧张� 有的社人工林覆被超过���

，
林茂粮

丰
，

有的社覆被不足 ��
，

常受风沙旱涝成胁
，
产量不稳，

目前该区各项用地以比例高低为序
，
是农一其它非生产性占地一林一牧一渔

，
大体为

� �
�� �

� �
�

� � �
�

� � �
�

�� 产值的构成是农
、

副
、

牧
、

渔
、

林
， �

�

� � �
�

� � �
�

� � �
�

� �

�
�

�
。

本区调整的方向是
�

壮大种植业优势
，
促进林

、

牧
、

副
、

渔增长� 变抓点为抓面
，
实

现平衡增产增收
。

从而使本区的农业结构变为农
、

牧
、

副
、

林
、

渔
，
比重应为 � ， � ，

�
�

�， �
�

� ， �
�

�较为适宜
。

建议采取以下主要措施
�

�
、

狠抓基本田建设
，
提高单位面积产量

，
这是本区增加种植业产值的唯一途径

。

①变低产为高产 。

资金
、

化肥
、

良种
、

机械等应向低产薄弱社队投放
，
逐步使其转化

成高产
，
这是该区粮豆总产大幅度增长的关键

。
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⑧交单一增产为平衡增产
。

肥地实行粮豆合理轮作
，
提高整个轮作周期总产� 调整

城拐耘 经作物
·

比例
，

实现均衡增产增收
。

③切实培肥地力 。

坡地
、

痔薄地实行粮草轮作
，
草带总面积只少应占总耕地的 ��

。

造林应采用乔一灌一草相结合的立体结构
，
让林带充分发挥护田

、

烧柴
、

养畜等综合效

能
，
以此促进秸秆还田

。
����年前本区人工林覆被应达到���� 草带覆被也应占��� �林

带两侧 ��
，
草粮轮作 �� �

。

�
、

严格实行经济核算
，
密切注意投资效果

，
从节约中再求增收

。

对那些投资大而

效益微
，
用工多而不见效的

“
生产活动

” 应尽快
“
煞车

” 。

�
、

严格控制非生产性用地
。

对村屯
、

道路
、

企事业建筑用地等都应进行合理规划
，

使耕地的蚕食速度降到最低水平
。

连
、

走农工商道路
，

使加工
、

流通诸环节的利益留给社队
，
用来建设基地

。

�
、

广开副业门路
，
大搞养殖加工

。

�
、

西部草原区
�

该区优势在于草原多而且连片
，
草质较好而且社队有养畜技术和习

惯� 人均耕地多且有轻碱地适种葵花
、

甜菜� 水面多且地下水较丰富
�
宜林地充足并有较

多的副业资源可供利用
。

应加速由以农为主向以牧为主过渡
。

但本区劳力紧张
，
耕地瘩薄

，
且经营粗放， 森林覆被率过低

，
草原 “ 三化

” 严重
，
又

加之牧业生产力低
，
技术装备差

、

饲料不充裕
。

因此本区的农牧业生产具有较大的脆弱

性
，
这些将会给调整带来一定困难

，
故应做为全省加强农牧业建设的重点地区

。

目前本区各业用地按比重高低排列为农一牧一林�包括宜林地在内�一其它占地一渔
，

大体比例为�
�

� � � ， �
�

� ， �
�

� ， �
�

�� 各业产值构成顺序则为农一副一牧一渔一林
，
比例

基本是 � ， �
�

� ， �
�

� ， 。 �

� ， �
�

�
。

本区调整方向是
�
积极增强牧业优势

，
迅速扩大牧业商品性生产能力

，
狠抓林 业建设

，

促进农
、

副
、

渔各业发展
，
从而逐步完成向以牧为主过渡

。
����年之前的产值结构应初步变

为农一牧一副一渔一林
，
� ， � ， � ， 。 �

� ， �
�

�
。
����年以后变为牧一农一林一副一渔

，

� � � � � � �
�
�较为理想

。

建议采取以下重点措施
�

�
、

推广昌盛一队经验
，
搞好基本农田建设

，
废止粗放经营

。

以基本农田促进作物高

产一一以高产促退耕一一以退耕促林草建设一一 以林草再促进农牧大发展
，
使该区农业生

产转入良性循环
。

�
、

狠抓林草建设
，
扩大永久性植被

。

①林带的立体结构实行乔一灌一草结合，
农田的平面结构应是林一草一田结合

， ����

年前林地覆被应达���
。

②现有较好的草场应实行草 、

水
、

林
、

机的四配套
，
已退化草场实行封场育草或进行

人工更新
，
使����年前草的覆被由现在的���增加到��� �包括草

、

粮轮作的短期性植被

在内 �
，
待基本农田全部建成时应使草

、
田

、

林的比重大致为 � � � � �
。

�
、

提高畜牧业的商品生产能力
，
为以牧为主进行专业化生产打好基础

。

�
、

减少该区粮食征购
， “

三留
”
余者多作饲料

，
以利牧业提高商品率

。

�
、

合理调整畜产品价格
，
力求价值与价格基本相符� 签订畜产品产购销合同

，
畅通

吉林农业科学



各个流通环节
。

以销促购
，
以购促产

，

使牧业商品性生产解除后顾之忧
。

�
、

充分利用本区水面和副业资源搞好渔
、

副业生产
，
积极扩大产位

。

�
、

加大该区投资比重
，

并在草原机械
、

农 田机械
、

化肥
、

良种等方面给子重点投放
。

我省农业生产止面临着一个新的转折
。

即由以单一经营种植业为主
、

技不和管理水平

不高
、

扩大再生产能力有限的比较落后的状态向着
“ 以粮为纲

、

全面发展
”
私以比较先迸

的技术手段和管理手段进行现代化大农业生产的道路发展
，

故认真地完成当前名区农业结

构的调整十分重要
。

如果实现了上述各区的结构调整
，
我省的农业生产结构 ����年时将

会发生明显的变化
。

林
、

牧
、
副

、
渔各业的产值将有较快增长

，
四业产值合计可由现在占

总产值的��
�

��上升到���以上
。
五业产值的排列顺序将成为农

、

副
、

牧
、

林
、

渔 � �

�
�

� ， �
�

� ， � ， �
�

�
。

实现了这一阶段的调整任务也就为进一步建立一个农
、

林
、

牧
、

副
、

渔 � ，
� �

� � � � �的更为合理的农业经济结构
，
从而使全省农业生产转入 良性循环而

奠定基础
。
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