
农业新质生产力赋能农业绿色低碳转型的理论逻
辑与实践路径
李平女
(西安翻译学院，西安 710105)

摘 要：目前，农业活动已成为我国第三大温室气体排放源。推动农业绿色低碳转型，既是实现农业可持续发展的内

在需求，也是应对全球气候变化、履行国际减排承诺的关键举措。深入解析农业新质生产力“绿色内涵”，从生产力本

质上阐明农业新质生产力赋能农业绿色低碳转型的理论逻辑，并基于当前农业绿色低碳转型面临的现实挑战，提出

农业新质生产力赋能农业绿色低碳转型的具体实践路径，为构建现代化农业产业体系提供思路启示和实践借鉴，助

力农业强国建设。
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Theoretical Logic and Practical Path of New-quality Productivity in Agriculture

for Empowering Green and Low-carbon Transition of Agriculture
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Abstract: Currently, agricultural activities have ranked as the third largest source of greenhouse gas emissions in

China. Promoting the green and low-carbon transition of agriculture is not only an inherent demand for achieving

sustainable agricultural development, but also a key measure to address global climate change and fulfill interna‐

tional emission reduction commitments. By deeply analyzing the "green connotation" of new agricultural produc‐

tivity, clarifying the theoretical logic of how new agricultural productivity empowers the green and low-carbon

transition of agriculture from the essence of productivity, and basing on the current practical challenges faced by

the green and low-carbon transition of agriculture, specific practical paths for new agricultural productivity to em‐

power the green and low-carbon transition of agriculture are proposed. It provides ideological inspiration and

practical reference for building a modern agricultural industrial system and contributes to the construction of a

strong agricultural country.
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绿色低碳发展是高质量发展的关键，也是美

丽中国建设的应有之义。《农业农村部关于加快

农业发展方式绿色转型促进乡村生态振兴的指导

意见》指出：“到 2035年，农业绿色发展水平显著

提高，绿色生产方式基本形成，绿色低碳循环的

农业产业体系更加完善”。2025年中央一号文件

明确提出：“以科技创新引领先进生产要素集聚，
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因地制宜发展农业新质生产力”。农业新质生产

力以农业绿色低碳领域的科技创新为核心技术，

创新农业发展方式，促进农业高端化、智能化、绿

色化，是推动农业绿色低碳转型和我国农业现代

化发展的重要抓手。

1 农业新质生产力的“绿色内涵”

绿色低碳发展是新质生产力的基本要求。习

近平总书记指出：“新质生产力本身就是绿色生

产力”。新质生产力以高技术、高效能、高质量为

特征，是一种资源投入少、配置效率高、环境成本

低、经济社会效益好的新质生产力形态。农业新

质生产力是新质生产力在农业领域的运用，农业
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新质生产力本身就是绿色生产力，具备丰富的

“绿色内涵”(图 1)。
1.1 农业新质生产力以绿色科技为核心支撑

农业新质生产力是以科技创新为核心支撑的

先进生产力。农业新质生产力通过运用品种选

育、种养循环、节能机械、低碳加工及农业大数据

等农业绿色技术，为农业劳动者、劳动资料和劳

动对象三大传统生产要素赋予科技内核，将其培

育为先进的新质生产要素。农业新质生产力将农

业劳动者变为具备更高素质和更多技能的新质农

业劳动者，将农业劳动资料变革为更加智能、更

多绿色、机械设备更先进、设施更完善的新质农

业劳动资料，将农业劳动对象拓展为更广范围和

更多类型的新质农业劳动对象，并通过引领聚集

和优化组合，形成绿色先进生产力 [1]，重塑农业生

产方式，将农业生产从资源消耗型转向低碳循环

型，为农业绿色低碳转型注入核心动能。

1.2 农业新质生产力以农业绿色全要素生产率

提升为核心标志

农业绿色全要素生产率更加关注农业生产的

效率和可持续性，是衡量农业绿色发展水平的重

要指标。农业新质生产力的核心是农业生产要素

及其组合方式实现了“质”的跃升，这不仅优化了

农业生产力的结构与效能，还显著提高了农业绿

色全要素生产率 [2]。一方面，人工智能、物联网、

大数据等前沿技术不仅重塑了农业生产资料的本

质属性，还彻底变革了农业生产方式，有力推动

了农业技术的革新，显著提升了农业生产效率；

另一方面，数字技术和智能工具的广泛应用，不

仅推动了劳动力、资本、土地等要素的高效配置，

还促进了物质要素与非物质要素的融合与迭代，

实现了农业绿色全要素生产率的提升。

1.3 农业新质生产力以农业绿色可持续发展为

价值目标

农业新质生产力不仅是一种技术革新，更是

一种生产方式的变革。农业新质生产力摆脱了传

统的经济增长路径，以创新为基石，旨在通过结

构性变革，实现对传统农业生产力的突破，并运

用高效创新的生产方式，以实现农业绿色可持续

发展为生产目的，拓展了农业的生态功能、文化

功能、政治功能和社会功能。农业新质生产力运

用生物育种、生物肥料、生物农药、节水灌溉、智

能机械设备等替代了化学肥料和农药，对农业废

弃物实现了资源化再利用，构建循环经济模式，

减少农业生产及农业废弃物对环境的污染和影

响，推动农业运行系统更为高效、环保和智慧，促

进农业资源的有效利用和环境优化，引领农业实

现绿色低碳发展，让绿色回归农业本色 [3]。

2 农业新质生产力推进农业绿色低

碳转型的理论逻辑

2.1 高素养和高技能的“新质农业劳动者”

劳动者是生产力的基础，农业劳动者是农业

新质生产力的核心要素。农业新质生产力以高素

 

 

 

图 1 农业新质生产力的“绿色内涵”

Fig.1 "Green Connotation" of agricultural new quality productivity
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质、高技能的新质农业劳动者为主体特征，劳动

者熟悉农业绿色技术特性并能创造性地运用在农

业生产当中，从而推动农业向绿色化、低碳化转

变。一方面，新质农业劳动者具备更强的创新意

识和学习能力，能深入理解农业新质生产力带来

的先进技术和管理理念，从而能更快速地熟悉和

掌握绿色低碳技术、数字智能技术等现代农业技

术；另一方面，新质农业劳动者有助于增强农村

居民的环保意识和可持续发展观念，更加注重农

业生产过程中对有机资源的循环利用和环境保

护，更愿意采纳绿色环保技术，有意识减少农业

活动对环境的污染。此外，新质农业劳动者还

能够促进农业经营主体之间的知识共享和合

作，形成全社会共同参与农业绿色低碳转型的

良好氛围，进一步推动农业绿色低碳转型和可

持续发展。

2.2 智能化、绿色化的“新质农业劳动资料”

农业新质生产力可以实现对劳动资料的创新

性配置。一方面，农业新质生产力带来的新技术

具有颠覆性、原创性和革命性，优化和提升了自

然投入与经济投入的配置比例与产出效率。同

时，绿色低碳技术的突破，增强了农业劳动资料

的智能化水平，包括智能农机装备、智能拖拉机、

智能播种机、农业物联网设备等，促进了农业劳

动资料更智能、更高效、更绿色、更低碳，推动农

业向智慧农业转型，实现农业生产效率的提高和

农业绿色可持续发展 [4]。另一方面，农业新质生

产力实现了农业生产要素的重新组合和优化配

置，也实现了传统要素与知识、技术、数据和管理

等新要素的相互融合和相互促进，进而推动产业

格局更加集中、发展方式更加集约、产业链条更

加复合，链接“种、养、加”，融合“农、文、旅”，加速

农业产业链融合共生，形成了更加高效、环保的

农业生产模式和绿色低碳循环产业体系，推进农

业绿色低碳转型。

2.3 多领域多样化的“新质农业劳动对象”

以农业科技创新为内核的农业新质生产力促

成劳动对象的不断变化升级，包括对传统对象的

提质增效和对新对象的不断拓展两方面。一方

面，农业新质生产力深刻变革了土壤、水、种子等

传统劳动对象。先进的生物育种技术改良的作物

品种，对生长环境具有更广泛的适应性，进而提

高了土地资源的利用率和生产效率，使更多土壤

变得能种、能养、能高产；循环水系统、滴水灌溉技

术以及完善的用水管理机制，显著提升了水资源的

利用率，有效减轻了对自然水资源的依赖[5-6]。另一

方面，农业新质生产力将实现对农业边界的拓展，

扩大农业活动的空间场域，将狭义的耕地资源拓展

至整个国土资源范畴，充分发掘并利用各地区的自

然资源比较优势，并催生出观光农业、休闲农业、体

验农业、体育农业、教育农业等多种新兴业态，这有

力推动了现代化“大农业”的发展，从而奠定农业多

样化、可持续发展的重要基础[7]。

3 农业新质生产力推进农业绿色低

碳转型的现实挑战

3.1 农业资源短缺的现实性与“双碳”目标的紧

迫性并存

我国既是农业大国，也是人口大国。一方面，

有限的耕地资源与庞大的农民基数使得我国人地

矛盾尤为尖锐。我国仅凭占全球 9%的耕地和 6%
的淡水资源，却需养活近 20%的世界人口。户均

耕地规模仅为欧盟的 1/40、美国的 1/400，而人均

水资源量更是不足世界平均水平的 1/3。另一方

面，农业减排难度大且周期长。《第二次国家信息

通报》数据显示，我国农业领域的碳直接排放量

约占全国总量的 6%~7%，而计入农业投入品的化

肥、农机、运输等的间接碳排放量则达到 15%左

右。此外，农业碳排放还具有分散性、季节性和

生物性特征，且农业减排要求兼顾粮食安全、农

民生计与生态目标，需要更多技术创新和制度设

计，而非简单“去产能”[8]。

3.2 农业绿色科技水平及其对农业生产的贡献

度仍不高

一方面，我国的绿色农业技术仍处于推广初

期。农业领域的节能降碳、污染治理、生态循环

等绿色技术专利占比显著低于发达国家水平，

且地区间经济与技术差距显著，这直接影响了

技术的实际效益及其持续性 [9]。另一方面，我国

农业传感器技术还主要依赖于进口。节水灌溉

在我国的运用成本长期居高不下、运用比例不

高。据水利部消息，截至 2024年底，我国节水灌

溉面积为 4 253.33万 hm2，占全国耕地灌溉总面

积比例为 59.3%，占全国耕地总面积比例仅有

34.8%。国家统计局数据显示，2024年我国农作物

化肥施用量为 283.25 kg/hm2，而世界平均水平仅为

120 kg/hm2。联合国粮农组织(FAO)数据显示，2023
年全球农用农药的平均使用量为 2.38 kg/hm2，而我

国 2023年农药使用商品量平均为 6.73 kg/hm2，远

超世界平均水平。
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3.3 农村数字化基础设施建设不足与农业经营

主体数字素养不高并存

一方面，我国农村数字化基础设施覆盖不深

且应用不足。目前，5G、物联网多集中在示范区，

普通村庄仍依赖基础 4G，而现有设备多针对增产

设计，缺乏碳排放监测功能，气象、土壤、农机数

据相对分散，这从根本上制约了农业数据采集、

传输与分析，难以支撑农业绿色低碳生产的相关

决策 [10]。另一方面，农业生产经营主体的数字素

养普遍较低。农业农村部数据显示，2022年我国

农村 60岁以上务农人口占比达 58%，但其中仅

12%的人能比较熟练使用智能终端设备，加之农

业生产经营者缺乏应用减排技术所需的知识、技

术和资金，这也从根本上限制了农业绿色科技的

实际转化与运用，导致农业减排技术推广的速度

和广度受限，制约了农业绿色低碳转型的进程。

3.4 小农户分散经营比例高且经济效益不稳定

“大国小农”是我国基本国情农情。第三次农

业普查数据显示，我国小农户数量占比超过农业

经营主体的 98%，其从业人员占据全部农业从业

人员的 90%，而小农户所经营的耕地面积则占总

耕地面积的 70%。小农户生产规模小，难以通过

规模化和量产化来降低成本，对引进清洁能源与

绿色技术以转向绿色低碳生产方式的积极性也不

高。同时，小农户的生产行为具有高度不确定

性，碳排放较为分散，这无疑增加了检测、评估和

处理的成本。此外，小农户通常缺乏长远规划，

更多地关注短期收益，对于需要长期投入和见效

的绿色低碳转型措施往往持观望态度，从而阻碍

了农业绿色低碳转型的进程。

4 农业新质生产力推进农业绿色低

碳转型的实践路径

4.1 强化农业科技创新，突破绿色技术瓶颈

一是搭建农业前沿科技领域的国家级研发平

台，汇聚顶尖科研力量，集中攻坚基因编辑、生物

育种、物联网、生态拦截等农业核心高端技术，提

升我国在农业前沿研究领域的科研水平，为农业

绿色低碳转型提供技术支撑。二是注重农业科技

成果的实际转化效应。我国农业生产具有地域差

异大、经营主体多元等特殊属性，科学技术创新

必须扎根于农业生产实际，让科技要素精准嵌入

农业生产流程 [10]。同时，着力提高农业科技产学

研转化的对接效率和精准度，打破科研与生产之

间的壁垒，便于农户对绿色技术的接受和使用，

使先进的绿色低碳技术能够有效应用于农业生产

实践，切实提高农业生产效率与质量。三是持续

加大农业科研资金投入力度。加大财政对农业科

技的投入力度，鼓励企业、金融机构等主体投身

农业科技研发，形成多元化的科研投入格局，吸

引更多资源流向农业绿色低碳技术研发领域，为

技术创新提供充足的资金支持，加速技术突破与

迭代升级。

4.2 革新农业生产工具，构建低碳装备体系

一是大力研发推广电动拖拉机、太阳能联合

收割机、智能滴灌、秸秆综合利用等新型低碳高

效农业装备，实现农业动力装备低碳化，为农业

生产注入绿色新动能。二是对现有农业生产设备

进行节能改造。对传统柴油抽水机、老旧燃油插

秧机及传统灌溉设施进行升级改造，降低无效能

耗、减少燃油污染、提高水资源利用率。三是构

建完善的农业低碳装备服务体系 [11]。建立农机服

务网络，设立低碳农机服务站点，为农户提供设

备租赁、维修保养、技术咨询等一站式服务。此

外，积极开展“田间课堂”培训活动，邀请专家现

场指导农民操作新型低碳农机，使新技术、新装

备更快被接受和应用，为低碳装备的普及应用提

供有力保障。

4.3 提升资源利用效率，发展循环农业模式

一是推进农业废弃物循环利用。构建养殖场

“养殖―沼气―种植”循环体系，不仅可以节约生

活和生产成本，还能替代大量化肥，形成种养结

合的循环农业模式 [12]。推广“秸秆粉碎还田―土

壤改良―作物增产”模式，实现秸秆资源化利用，

提升土壤有机质含量，优化土壤结构，同时减少

空气污染。二是推动农业产业融合。构建“种植

―加工―生产―回收”的全产业链循环模式，实

现资源的“吃干榨尽”，提高农业附加值，带动农

民增收致富。将循环农业与乡村旅游深度融合，

构建集农业生产、生态观光、农事体验等多功能

于一体的田园综合体，游客在体验农业生产乐趣

的同时，也能深入了解循环农业的理念和模式，

进一步拓展循环农业的发展空间 [13]。

4.4 培育新型农业人才，提升绿色生产能力

一是完善农业科技人才的培养机制。可在部

分高校增设“绿色农业”“智慧农业”等专业，通过

“政策扶持+技能培训+创业孵化”，构建结构科

学、素质卓越的农业科技人才队伍，为农业领域

新质生产力的发展提供坚实的人才支撑。二是优

化农业领域的收入分配机制。一方面对返乡创办
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绿色农业项目的人才提供财政支持，包括一次性

创业补贴、贷款贴息、农业保险补贴等等；另一方

面对绿色农业、有机农业以及采用有机肥、节水

灌溉、生物防治等绿色技术的农户，给予额外补

贴，提升高附加值农业收入，充分激发新型农业

人才的创新活力和创造潜能 [14]。

4.5 创新农业组织形式，完善政策保障体系

一是进一步完善农村土地流转制度。促进土

地向有意愿、有能力、会经营、善管理的新型农业

生产经营主体集聚，为农业绿色低碳转型提供必

要的土地资源保障。二是促进农业绿色低碳生产

组织规模化。鼓励各农业经营主体联合开展绿色

生产，并成立“绿色农业生产服务站”，提供绿色

低碳技术支持，实施农业生产环节“统一供种、统

一施肥、统一植保”的综合化服务体系，并对农业

废弃物实施集中处理，减少环境污染 [15]。三是推

广“生态贷”“绿色农业保险”等绿色金融服务 [16]，

对开展绿色生产的农户提供低息贷款，补偿因自

然灾害、病虫害导致的绿色生产损失，健全农业

绿色低碳生产性服务业。

5 结 论

农业新质生产力通过重构生产力要素加速了

农业绿色低碳转型的进程。在这一进程中，高素

养和高技能的“新质劳动者”、智能化和绿色化的

“新质劳动资料”，以及多领域多样化的“新质劳

动对象”动态协同、系统发力，共同促进农业生产

方式的根本性变革。农业新质生产力为实现农业

绿色可持续发展奠定了坚实基础。未来需要进一

步加强农业新质生产力的培育和应用，更好发挥

农业新质生产力在推进农业绿色低碳转型中的重

要作用，推动农业生产方式向更加绿色、低碳、高

效的方向转变，确保农业绿色低碳转型的持续深

入，实现农业的绿色可持续发展目标，助力农业

强国建设。
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