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摘 要：农村水环境治理是贯彻落实乡村振兴重大战略的切入点，是打造生态宜居美丽乡村的重要举措。重庆市丰都县

通过多年治水实践，探索出水体治理、社会管理、技术监管三维互动的可持续治理模式。文中结合重庆市丰都县的治理

经验，从“共治、共责、共享”3个维度提出农村水环境可持续治理的路径：明确以生态优先、绿色发展为核心，构建协同治

理格局；破解权责集中困境，推动多主体共责协作；数智技术嵌入，建立信息共享与沟通平台。
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Exploration of Sustainable Governance Paths for Rural Water Environment un‐

der the Background of Rural Revitalization: A Case Study of Fengdu County,

Chongqing Municipality
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Abstract: The governance of rural water environment is a key entry point for implementing the major strategy of

rural revitalization and an important measure for building beautiful and livable ecological villages. Through years

of water management practice, Fengdu County in Chongqing has explored a sustainable governance model featur‐

ing three-dimensional interaction among water body management, social governance, and technical supervision.

This article, based on the governance experience of Fengdu County in Chongqing, proposes paths for sustainable

rural water environment governance from three dimensions: "co-governance, co-responsibility, and co-sharing":

clarifying the core of ecological priority and green development, and building a collaborative governance pattern;

breaking the dilemma of centralized power and responsibility, and promoting multi-subject co-responsibility and

collaboration; embedding digital intelligence technology to establish an information sharing and communication

platform. This provides a theoretical basis and practical references for enhancing the effectiveness of rural water

environment governance.
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2018年中共中央、国务院印发了《乡村振兴

战略规划 (2018—2022年)》，明确提出乡村振兴战

略实施的关键是“生态宜居”，并将农村水环境治

理纳入其重点任务体系。农村水环境是我国广大

农村地区居民日常生活、生产不可或缺的重要资

源，直接关系到农村生态可持续发展。近年来，

国家从战略、政策层面相继出台多项农村水环境

治理文件，强调应“加快推进农村生活污水治
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理”，以系统提升农村生态环境水平。由此可见，

农村水环境治理已成为助力乡村振兴与农村生态

建设的重要内容 [1-2]。

农村水环境是指分布在广大农村的河流、湖

沼、沟渠、池塘、水库等地表水体、土壤水和地下

水体的总称，是我国水环境的重要组成部分，对

农村经济增长、农业发展、农民福祉与生态可持

续具有重要影响 [3]。受制于污染源分散、内生性

治理机制缺乏，以及治理体系不完善等因素，农

村水生态环境治理仍存在难度。当前的治理实践

多依赖工程性措施与阶段性整治，普遍存在“重

治标、轻治本”和“重短期投入、轻长效机制”的倾
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向，难以从根本上改善农村水环境的脆弱状况。因

此，如何推动农村水环境的可持续治理，建立长效治

理机制，已成为农村水环境治理的关键议题。

目前，已有关于农村水环境治理的研究主要

集中在物理与社会空间两个层面：在技术层面聚

焦于水污染防治技术的改进与应用 [4-5]；在社会层

面从体制机制、主体架构与模式策略对农村水环

境治理进行深入探讨 [6-8]。但从时间层面上来看，

农村水环境治理具有复杂性与长期性特征。由于

村民环保意识不足以及治理体系不够完善，在来

自政府的环保压力退场之后，类似的环境问题会

反复再生，难以实现“标本兼治”的环境治理目

标 [9]。在乡村振兴背景下，农村水环境治理既需

要考虑从物理与社会层面推进水体治理与制度体

系建设，更需在时间维度上探索长效治理机制的

构建，以保障治理成效的持久性与稳定性。基于

此，本文以重庆市丰都县为例，从可持续治理视

角分析其水环境治理实践，旨在为优化农村水环

境治理路径、实现乡村振兴战略中“生态宜居”目

标提供经验与启示。

1 研究对象与研究方法

丰都县地处重庆市东部，位于长江上游流域，

属三峡库区的腹心地带。县域内分布多条长江上

游一级支流，流经多个乡镇后汇入长江，形成以

低山丘陵为主、河网带状分布、支沟密集交错的

典型小流域格局。沿岸农田、村落及养殖区分布

密集。依据《地表水环境质量标准》(GB 3838—
2002)，断面水质采用单因子评价法，选取高锰酸

盐指数、化学需氧量 (COD)、氨氮 (NH ₃-N)和总磷

(TP)4个指标作为主要评价因子 (表 1)。开展水环

境治理前，部分流域水质一度下降至Ⅴ类 (表 2)，
受生活污水、畜禽养殖及水产养殖尾水等污染，

TP指标超标，水体浑浊，富营养化明显，对沿岸居

民生产生活造成较大影响。自 2023年集中整治

以来，丰都县沿线城镇污水处理设施全面升级，

食品加工废水与养殖尾水实现全程管控，水质得

到显著改善并达到Ⅲ类标准。目前，丰都县水环

境治理已进入常态化阶段，水质状况趋于稳定，

逐步形成可持续运行的长效治理模式。作为长江

表 1 各类水质标准及主要监测指标限值 mg·L-1
Table 1 Various water quality standards and limit values of main monitoring indicators

水质类别

Water quality category
Ⅲ类水质标准

Ⅳ类水质标准

Ⅴ类水质标准

注：数据源自《丰都县碧溪河限期达标规划》。

Note: The data source is Fengdu county Bixi River time-limited compliance planning.

高锰酸钾指数

Potassium permanganate index
6
10
15

化学需氧量

Chemical oxygen demand
20
30
40

氨氮

Ammonia nitrogen
1.0
1.5
2.0

总磷

Total phosphorus
0.2
0.3
0.4

表 2 2018—2022年丰都县监测断面主要水质指标 mg·L-1
Table 2 Main water quality indicators of monitoring sections in Fengdu County from 2018 to 2022

年份

Year
2018
2019
2020
2021
2022
注：数据源自《丰都县碧溪河限期达标规划》。

Note: The data source is Fengdu County Bixi River Time-Limited Compliance Planning.

水质目标

Water quality target
Ⅳ
Ⅳ
Ⅲ
Ⅲ
Ⅲ

实际水质类别

Actual water quality
category
Ⅴ
Ⅳ
Ⅲ
Ⅲ
Ⅳ

高锰酸钾指数

Potassium perman‐
ganate index
5.400
5.200
5.100
4.240
5.975

化学需氧量

Chemical oxygen de‐
mand
21.3
23.2
19.0
14.1
-

氨氮

Ammonia nitrogen
0.640
0.760
0.310
0.370
0.538

总磷

Total phosphorus
0.303
0.259
0.140
0.160
0.202
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上游典型的农村水环境治理案例，丰都县不仅推

动了当地农村生态环境质量的持续改善，也为长

江流域生态文明建设和可持续发展提供了可复

制、可推广的实践经验。

2024年 7—8月，在重庆市丰都县开展为期 1
个月的调研，通过访谈当地生态环境局、企业、居

民等多方主体，梳理出其水环境治理过程中的典

型做法与有效实践经验。在此基础上，结合丰都

县实践提出适用于农村水环境治理的路径思考，

希冀为推动农村水环境的治理路径优化和可持续

发展提供实践依据与理论支持。

2 “环境－社会－技术”互动的可持

续治理模式

丰都县水环境治理实践呈现出“环境-社会-
技术”三重面向，具体如下：一是环境层面，针对

水环境问题的水体治理实践；二是社会层面，针

对企业、公众的污染问题展开的管理实践；三是

技术层面，针对水环境治理过程展开的技术监管实

践。通过“环境-社会-技术”3个层面的治理，推动

丰都县水环境治理由分散性治理向系统化治理转

型，由阶段性整治向长效化管理转变，从而形成系

统化、长效化与高效化相结合的治理模式。

2.1 水体治理实践

2.1.1 活水补源、湿地调蓄

受水量小、水动力弱等条件制约，流域内污染

物滞留时间较长，自净能力相对不足，较大型河

流与干流河段更易发生水质恶化与生态系统退

化。在丰都县的水体治理实践中，当地政府以生

态手段提升水体的自我调控与净化能力。在水量

调控方面，通过沿线水库与小型水电站生态流量

的下泄，实现枯水期河道的水量补给，有效保障

了生态基流，解决当地河流生态系统水量短缺问

题，从而保证水生态系统的基本稳定性。在水质

净化方面，通过建设人工湿地，并引入太阳能微

曝气装置，提升水体的复氧能力和净化效率，从

而削减 COD和氨氮等主要的水体污染物。通过

系统推进生态补水和生态修复措施，丰都县通过

强化水体的自净化过程，促进水质持续改善，显

著提升当地水生态系统的完整性与稳定性。

2.1.2 以地定畜，循环利用

自 2013年以来，丰都县畜禽养殖业逐步发展

并带动了区域农业经济的增长，但在养殖过程

中，畜禽废弃物包含有机物、氮、磷等物质，流入

河流会引起水生生物死亡，藻类增加，水体富营

养化等问题。针对此问题，当地政府坚持“以地

定畜、种养结合、循环利用”的原则，统筹推进畜

禽养殖生态化转型 [10]。一方面，严格落实畜禽禁

养区、限养区、适养区管理，优化养殖布局，规范

养殖行为；另一方面，通过推广清洁生产工艺、引

进先进管理理念，引导养殖场配套建设雨污分

离、饮污分离、粪尿分离等设施，有效提升粪污处

理与资源化利用水平。具体而言，对规模化养殖

场和 20头生猪当量以上的养殖专业户，严格落实

环保设施与还田管网配套建设要求，开展全覆盖

检查，对不达标的场户限期整改，逾期未改或拒

不整改的依法依规处理；对小规模散养户，则由

镇政府联合村居组织实施村民自治管理，严禁污

水直排行为。通过强化空间管控与循环利用，丰

都县逐步建立起绿色、高效、可持续的畜禽养殖

污染防治体系，实现水环境治理与农业发展的协

调共赢。

2.1.3 鱼菜共生，产治融合

丰都县在水产养殖污染治理过程中，探索出

一条将水环境治理与乡村振兴相结合的有效路

径，实现生产发展与环境治理的协同推进 [11]。当

地开展 13.33 hm2“鱼菜共生”示范项目，并推广

“池塘内循环微流水”养殖模式，构建养殖与治水

协同的良性循环体系。一方面，通过将鱼类养殖

与蔬菜种植有机结合，以鱼粪养菜、以菜净水实

现营养物质循环利用和水体自净功能提升。结合

生态净水、循环利用和清洁生产等水产养殖减排

技术，有效保障养殖尾水的循环再利用或达标排

放。另一方面，产业兴旺是乡村振兴的主要内

容。丰都县通过优化养殖品种结构，提升名优鱼

比例至 20%以上，推动水产产业升级，并通过品

牌建设、绿色认证和线上线下协同销售，提升产

品市场竞争附加值。同时，当地积极推进冷链加

工、精深加工、休闲渔业与文化旅游等多业态融合，

促进农业产业高水平协同发展，带动农村经济增长

和农民持续增收[12]。丰都县在养殖基地推行“产治

融合”模式，将养殖与治水结合，既实现尾水净化与

水质改善，又兼顾生态增值与经济效益。

2.2 社会管理实践

2.2.1 约束与激励，强化企业责任

在丰都县的水环境治理实践中，当地政府通

过制度约束与政策激励相结合的方式，强化企业

主体责任，激发其环境治理动力。一方面，政府

要求企业依法履行“谁污染、谁治理”的责任，根

据排污许可制度建设治污设施、安装在线监测系
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统，确保污染物达标排放，满足环境治理的硬性

要求。同时，通过与涉水工业企业签订合法处置

承诺书，明确权责，确保权、责、工作者三者对应，

切实提升行政效率，严厉追责环保问题[13]。另一方

面，政府通过财政补贴激励企业主动参与污染治

理。具体而言，对榨菜加工废水处理给予 50元/t的
补贴，对畜禽粪污交由有机肥企业处理给予 30元/t
的补贴。企业在获得政策支持的同时，也通过环

境治理行动促进自身绿色转型，并以生态保护为

契机实现经济与环境的协同发展，从而获得可持

续的竞争优势与长期收益。当地政府通过降低企

业的治理成本压力，促使企业从单纯的生产经营

主体，转变为承担更多环境治理责任的积极参与

者。随着榨菜加工园区集中污水处理设施的逐步

建成，企业逐渐由被动合规的经营主体转变为主

动参与的治理力量，在水环境治理中发挥着关键

作用。

2.2.2 “水随菜走”，动员农户参与

农民是农村环境治理的重要主体，影响着环

境治理的可持续性。引导农民以自治为核心参与

水环境治理，是实现农村水环境长效治理的重要

途径之一 [14]。丰都县范围内工业企业分布相对有

限，以榨菜腌制厂为主。榨菜加工环节的废水排

放是其水环境污染的主要来源之一。在传统治理

框架下，榨菜初加工主要由农户以家庭作坊式完

成榨菜的腌制和清洗，其高度分散化特征使得废

水排放难以纳入以工业企业为重点的环境监管体

系。这种监管模式不仅导致环境管理覆盖不足，

也弱化了农户在治理过程中的主体地位，使其以

被动接受政府管理为主，缺乏内生治理意识和积

极参与动力。丰都县通过“水随菜走”治理实践，

要求农户在榨菜加工过程中产生的废水与产品同

步交由企业集中处理，从源头上有效制止其随意

排放的行为。农户需要承担废水初步管理和交付

责任，以“自治”代替“他治”，从而由被动的管理

对象转向治理过程中的积极参与者。农户角色的

转型既强化了农户的责任意识以及行为的规范性，

也使其环境治理的主体性得到有效发挥，成为推动

水环境可持续治理的主要动力之一。

2.3 技术监管实践

2.3.1 智控溯源，实现数智监管

农村水体空间分布格局复杂，传统依赖人力

巡护的治理方式在效能上存在局限，源头污染防

控难度较大。在此情境下，丰都县将技术手段嵌

入治理体系，从依赖人力密集型的“人防”模式，

逐步转向数据驱动、智能决策的“技防”体系，不

仅显著提升了治理效能，也重构了水环境管理的

逻辑链条，推动水环境治理由经验驱动向数字

化、精细化转型 [15]。一方面，当地政府依托“巴渝

治水”平台全面推进数智监管。在农户榨菜池、

重点企业及河流断面安装监控与在线监测设备，

并接入统一平台。同时，将污水处理厂在线数据

同步上传，形成多层级、全链条的可视化监控体

系。这一做法不仅缓解了人力不足导致的监管压

力，也强化了企业与公众的责任界定与履责机

制。另一方面，监控系统配备 AI智能识别功能，

具有预警效果，可实时发现偷排、垂钓、异物流入

等异常情况，即使在复杂条件下仍能保持较高的

灵敏度与准确性，显著提升了源头防控的精准度

与时效性。这样一来，智能化与实时化的监控体

系提升了治理效率，推动基层水环境治理由传统

人力管控向数字化、精细化治理转型。

2.3.2 掌上联动，健全协同机制

丰都县借助数字化平台，逐步完善农村水环

境协同治理机制，通过数智技术赋能推动治理体

系的转型与效率提升。一是通过“巴渝治水”平

台建立跨部门协同机制，促进水环境治理流程优

化与体系重构，推动治理网络整体化、协同化、一

体化发展，显著提升治理效能 [16]。当地政府依托

城市运行和治理中心，完善闭环执行链条，构建

纵向贯通、横向联动的“三纵四横”协同处置体

系。该体系不仅能实现高频治水事件的多层级贯

通与一键交办，还显著提升了治理效能，问题处

置效率提高约 80%，部门协同处置率提升约 90%。
二是健全群众监督反馈机制，依托数字化平台建

立有奖举报制度，使公众能够实现随时随地监督

与问题上报。对举报违法违规排污属实者，最高

奖励 1万元。这种“掌上联动”不仅突破了传统监

管过程中信息传递慢、共享不畅的问题，还保障

了公众持续参与监督的权力，显著增强了治理过

程的公开性，提高群众参与的主动性。

3 乡村振兴背景下农村水环境可持

续治理的进路

环境可持续治理既是乡村振兴战略中实现生

态宜居目标的内在要求，也是推动环境治理体系

和治理能力现代化的重要路径。农村水环境治理

作为乡村振兴与生态保护协同推进的关键环节，

当前治理实践面临污染源分散、责任模糊、监管

不足等多重挑战，缺乏长效治理机制 [17]。可持续
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性公共治理是指政府、市场、企业、社会组织和公

众基于共同享有的权利，通过协商等多种互动方

式，共同治理公共事务，共同承担公共责任，进而

持续实现公共利益，维护社会正义的法治化过

程。其特征在于共享权利、共同担责、重视协商、

强调法治、多元互动、主动变革，是一种“前瞻式”

的治理态度、治理思维和治理路径 [18]。在可持续

治理的框架下，区域内的政府、企业、公众等不同

主体需要在共同目标的引导下，相互配合，协同

合作，共同推进区域生态环境治理，构建长效治

理机制。故本研究以可持续治理为理论视角，结

合丰都县水环境治理实践，从“共治、共责、共享”

3个维度为核心提出农村水环境可持续治理的实

现路径，以期为农村水环境治理的路径优化提供

理性思考与实践参照。

3.1 以生态优先、绿色发展为核心，构建协同共

治格局

农村水环境可持续治理应以生态优先、绿色

发展为核心理念，通过构建多元主体协同共治机

制，形成稳定而长效的治理格局。具体而言，一

是树立生态优先、绿色发展的治理理念。《乡村振

兴战略规划 (2018—2022年)》指出：“乡村振兴，生

态宜居是关键。实施乡村振兴战略，统筹山水林

田湖草系统治理，加快推行乡村绿色发展方式，

加强农村人居环境整治，有利于构建人与自然和

谐共生的乡村发展新格局，实现百姓富、生态美

的统一”。在环境治理过程中，农村水环境治理

不宜依赖大规模改造，而应立足于当地人居环境

特征，注重因地制宜，确保生态优先、绿色发展，

充分发挥自然生态系统的自我修复能力，依托

“自然之力”来回应环境诉求。在丰都县的治理

实践中，政府通过“活水补源、湿地调蓄”等生态

手段提升水系统自净能力，并依托“以地定畜”

“鱼菜共生”等生态农业模式，实现农业生产与污

染治理的协同，体现出生态优先与绿色发展的统

一。二是环境善治要构建多主体协同共治机制。

环境善治是依托广泛的社会力量，并建构合理适

宜的策略引导其共同开展环境治理实践 [19]。农村

水环境问题具有公共属性，这决定了政府在治理

中承担主导责任。然而，仅凭政府力量难以应对

复杂多变的环境问题，这表明农村水环境治理必

须形成政府主导、社会参与、技术赋能的多元协

同格局。在丰都县的治理实践中，通过“环境—

社会—技术”层面的良性互动，形成了政府、公

众、企业与技术力量协同参与的多元共治格局，

逐步推动农村水环境治理走向系统化、协同化与

可持续化。因此，农村水环境治理应以“生态优

先、绿色发展”为导向，在统一治理目标下推动多

主体协同合作，通过生态修复与生态农业实践推

动水环境改善与乡村振兴的共赢。

3.2 破解权责集中困境，推动多主体共责协作

乡村振兴战略的核心理念是“以人民为中

心”，以保障人民的基本权益为出发点和落脚点，

促进农村社会的公平、正义和共享发展。为顺利

推进农村水环境的可持续治理，亟须破解权责集

中困境，明确多元治理主体的职责，充分保障人

民的主体性以及利益诉求，协调多方主体的合作

关系 [20]。在传统治理过程中，环境治理权责高度

集中于政府，遵循由纵向的上下级政府和横向的

各地区间政府主导社会事务的管理模式。这种模

式虽有助于政策执行的统一性，但社会参与度不

足，环境治理成本较高，且成效难以长期维持 [21]。

因此“让社会活力激发出来”是推动农村水环境

实现可持续治理的重要环节之一。丰都县水环境

治理实践表明，社会活力的激发需要对“人”的承

认与尊重，应将治理权限向除政府之外的社会各

主体弥散，明确不同主体的权责边界，确保各方

在水环境治理中能够各司其职、各尽其责 [22]。既

保障公众 (农户)主体性的充分发挥，又平衡企业

参与治理的利益诉求，推动各主体在治理目标、

方法、平台与基础设施建设上实现有效对接。具

体而言，政府通过推动公众与企业角色转型，实

现责任落实，激发其环境治理动能：一方面，政府

通过制度供给推动农户从“治理对象”向“责任主

体”转型，从源头防止农户乱排污染的产生；另一

方面，企业在制度约束与政策激励下，从“被动履

责者”转向环境治理的合作者，推动环境治理纳

入制度化监管之中。在政府引导下，多元主体的

权责关系趋于清晰，互动与协作不断强化，显著

提升了治理效能。

3.3 数智技术嵌入，建立信息共享与沟通平台

随着大数据时代环境治理复杂化、治理诉求

多元化和治理场景网络化，构建多主体协同、数

智技术驱动的治理体系成为环境治理创新的主要

发展趋势 [23]。然而，如何将数智技术有效嵌入治

理实践，进而实现多元主体的有效协同，提升治

理效能，仍是当前水环境治理的核心难题。丰都

县将技术工具纳入治理体系，建立了信息全面、

沟通顺畅的共享平台，促进数据互联与协同合

作，有效提升治理效率，推动环境信息由“孤岛
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化”向“共享化”转变，为解决农村水环境治理碎

片化问题提供了有益探索 [24]。在政府内部互动层

面，通过在重点河流断面布设监测与监控设备，

依托“巴渝治水”平台，实现水质数据的实时采集

与预警，并通过跨部门数据的汇聚与整合，打破

传统的“信息壁垒”，显著提升了治理过程中决策

的精准性与时效性。在政府与外部互动层面，平

台能够实现对企业污染数据的高效采集与反馈，

使企业能够及时发现自身存在的问题，并在政府

监管与政策激励下形成积极的治理合力。同时，

当地政府基于平台实现“赋权于民”，为公众提供

便捷的监督和反馈渠道，并以有奖举报机制激励

公众参与，拓宽了社会监督的路径。总而言之，

丰都县通过技术赋能构建政府、企业、公众三方

信息资源共享平台，对水环境数据信息进行整合

与共享，在优化多元主体间的信息传递流程的同

时，还有效降低了环境治理的沟通成本，进一步

推动治理效能的提升。

4 结 语

“三农”问题是我国实现高质量发展必须面对

和解决的问题。其中，农村水环境问题又是农村

环境问题的重要体现，关系到乡村振兴战略目标

的实现 [25]。丰都县通过环境、社会、技术不同维度

的治理实践，探索形成了水体治理、社会管理、技

术监管的可持续治理模式。不仅在生态修复与污

染治理中取得了显著成效，也为实现乡村振兴中

“生态宜居”目标奠定了坚实基础。通过对丰都

县水环境治理案例进行分析，本文从“共治、共

责、共享”3个维度提出农村水环境可持续治理路

径：一是明确以生态优先和绿色发展为核心，构

建协同共治格局；二是摆脱权责集中的困境，合

理划分多元主体责任，推动协作履责；三是推动

数智技术嵌入治理体系，打通信息共享与沟通渠

道，提升治理的透明性与精准性。推进农村水环

境的可持续治理，不仅有助于维护和巩固长江经

济带的生态治理成效，避免环境质量的反复波

动，还将为提升我国环境治理体系的系统性、协

调性与现代化水平提供有力支撑。
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